Cittk,territorio e gestione el sottosriluvno,

Ogei si parla" di ricostruzione” e gu tale concetto tutti somo
Chiamat-i a fornire orientamenti e Progettissi parla anche di"occa~
sione storica" da cogliere per 1a rinascita doel Sud;si invocano con-
sulenze "tecniche" vper 1tesito migliore, :

A qualcuno invece st- nascendo il sospetto che sul ricatto della
cmergenza si stia mettendo in moto un processo di rietrutturazione
del potere oramai logoro,per la conservazione dello gicssoymagari
non vissuto piu come dominio ma come consenso,meglio ancora se tra-
vestito da efficionza.

Meglio,quindi,diffidare:diffidaro di discutere sulla ricostruzione
senza avere prima capito come si é"costruito";e cercare di capire
im nessi tra "prima" o * dopo" il 23 Novembre

La prima operazione da compiere é,allora, quella di delineare un
quadro di funzionzmento dei nmeccanisni del Poterc,dei disegni politici
e della logica che sta dietro ai fatti.

E dietro la questione dei presepi delle arce interne e dei centri
storici delle cittd dol Sud vi eyquindi,da comprendere la logica del-
l'assetto urbano ¢ territoriale del Mezzogiornosuna volta che si sia
riuseiti a comprendere_cone un tipe di dominio si csplicayagire nel-
Le sue contrddizions risulta essere pidu agevole ¢ pin Qualificante
in termini politicigcapire livugo del territorio meridionale da par-

te delle classi dominanti » il punto di partenza Per meglio collocare
una seric di problemi che 0gg1i vengono posti,

Il motivo di una similce impostazione non & la volonta di aggira-
re una serie di problemi concreti allargando il discorsojse il cumulo
di contraddizioni rappresentate @al Meridione(e soprattutto dalle
sue cittd)non scoppia,cid vuole dire che esistono meccanismi di cone-
trollo e di autorcgolazionc ccononici,sceciali e politici tali da
lorganizzarc " queste contraddizioni ¢ consentire il perpetuarsi di
un dominio in forme sempre piu complessce;bisogna allora penctrare
tale complessitd o non accontentarsi di slogans facilmente acqui-
sibili ma scarsamonte utilizzabili,

Tentativo di questa relazione ey,quindi, quello di declinecare uno
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del discorso,ad affrotarc casi spceifici .
I-1 primo punto da cui partire per un'analisi dell'uso del teorri-

torio nel Sud.é la sua goerarchizzazione,il cui aspetto pid ecclatante

¢ la conurbazione costiera che va da Pozzuoli a Battipaglia da una
parte,e il cosiddetto"osso dcl Sud'cioé le zonce interne montane dal-
lt'altra.
Questa organizzazionc del territorio non & solanente un dato geo-
grafico o un assetto sviluppatosi per motivi econonici oggettivig
ma rientra in un progetto conplessivo di sfruttamento del territorio
databile dal sccondo dopoguerra che ha saputo inscrirsi in una con-
traddizionce con basi storiche ¢ portarc avanti il proprio disegno?
ltintegrazione del Mezzogiorno nel mercato nazionale concepita cone
controllo del sottosviluppo meridionale in funzione dello sviluppo
scttontrionale.
Questo controllo si basa attorno ad alcuni criteri fondamentali:
"eagevolazione di trasferimenti rogola¥i di forza-lavoro meridionale
al Nord;
~freno allo sviluppo delle forze produttive autonome del Sud con la
ereazione nel Mezzogiorno di un apparato produttivo complessiva-
nente legato ¢ dipendente da quello del Nord,scnza alcuna capaci=-
t4 propulsiva sulla realta econoﬁica ¢ sociale in quahto centrato
su scttori altamente specializzati(politica dei poli industriali)
che non inducono effetti in loco e collocano i prodotti allt'ester-
no jrivolgendosi inoltre ad una struttura arrctrata questo apparato
finisce per avere cffetti disgregatori notevolissimig
~controllo delle tensioni sociali con una politica di rcdistribu-~
zione deoi redditi attraverso i canali della spesa pubblica ¢ della
Pubblica Amninistrazione,che consente 1'allargancento del mercato
del consuro delle merci prodotte al Nord."(I)
Territorialmente vicne rotta una sostanziale omogeneitd basata
su una vasta campagna cul corrispondevano cittd non numerosc,picecole
e non articolate in sistema urbano complessivo,e una rete di piccoli
inscdiamenti fortemente radicati “'alla struttura produttiva agrico-

la 3in un quadro di complessiva arretratezza ma sostanzialmente cqui-
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dell'arretratezza.

I1 territorio vieno cioe strutturato in una scala gerarchizzatn
di aree basata sy rapporti 4i contralitd-rarginalita a livelli via
via crescenti,in cui il referente(ciod i1 tetmine di Parmgone) @
senpre esterno alla zona omogenea in esane:questo vuolé dire che
ciascuna aren @ in rapporto di sfruttanento ¢ gdi dipendenza con
arece di livallo immedintamente Superiore,scnza conpenctrazioni o
scambi reeciproci.Lo sfruttanento avvienc con il drenaggio delle ri-
Sorscyunance cod econoniche,incanalate su nercati ¢csiernizla dipenden—
2o con il consurio di nerei prov.onienti do mercati asterni e com il
nanteninento subordinato di autoconsuno .Questo inplica che non vi
pud esscre centralita(ciod sviluppo )senza narginalita(ciod sottosvi-
luppo),in cui la prima & funzione dolln scconda,

Ovviamente in un sinile assetto 4di sviluppo-sottosviluppo gesti-
to per arce,istituzionalizzato o finalizzato,le arce giad strutturnl-
nente piut deboli sono quelle che pid vengono penalizzate,Le varie
aree interne della Conpania e della Iucania S0no oggi quanto di pid
narginale sia dato riscontrare o Infatti 1la nozione di sviluppo &
stata contrata (e lo @ ancora) su quei poli che neglio potevano insc-
rirsi in una logica capitalistieca, corie appuntoe le eittd cd i moréa-
ti multipli; la erisi della canpagna, cui & riconducibile la crisi
di questi insedianenti non immediatanente graviftanti su un polo
urbano, & la risultante di nolteplici conponcnti in quanto nllo
svuotanento del potenziale ccononico vanno aggiunti 1'emigrazionn7~\\\\\\\
la carcnza assoluta di servizi por la vita associata cosi conc si &
venuta niodernanente configurando, la crisi dei valori urbani che
nolti di questi centri possedevano, l'esproprio di un patrinonio
culturale.

Fattore fondamentale perd dell'enarginazione @i questi contri
senmbra essere la rottura del rapporto con la canpagnn: quest:ig
cormnita basavano la loro cultura (intesa conplessivancnte) sulla
capacitd di organizzare e gestire parti di territorio rapportate
ai loro bisogni, in un cquilibrio interno profondo. Quando perd
"il sistoma cconomico globale ha inposto (per il proprio progresso)

di attingere scnza contropartite adeguate risorse di uonini o di
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spazio" (2) quell'equilibrio gi e rotto, in “leuni casi per seﬁpro.

Bisogna inoltre considerare che alcuni incedianenti i media
grandezza collocati nelie valli in Prossinita delle grandi infra-
strutture stradali non fungono da clementi ricquilibratori, na
bensi da caposaldi per 14 diffusione di un leoreato conmplessivo di
nerci prodotte all'ostorno? cioé per 1a pPenctrazione nei nercati
locali dei prodotti del ciclo capitalistico. La stessa politiecn
delle infrastrutture he fondamentalmente nirato a cit, non a forni-
¢ un supporto per un nercato interno o per lo scampio in queste
arce na canali 4i distribuzione di un nereato "esternc™,

La politica delle infrastrutture porta poi g considerare 1'intor-
vento pubblico in queste aree cone Supporic all'inigzictiva del ca-
pitale, o assccondandone gli indirigzi produttivi cone nel caso del-
le infrastruttureg O agendo a posteriori sul tessuto sociale bPer il
contenimento degli squilibyi piu forti come nel caso del sistonn
pensionistico o assistonziale, ciove dei sussidi,

Liintervento capitalistico in queste zone ha in sostanza

omogencizzato questi ambiti territoriali cnarginandoli da qualsiasi

potere di scelta in Senso cconomico e appinttendo una ricca dimen-
sione culturale contadina: le differenze, le beculiarita dai luoghi,
della gente, delle Cote; sono etate viste come ostacolo al "progros-
so" e di conseguenza si @ Tteso ad elininarle; tutto una serie di
contraddizioni sviluppate veniva risolta (o neglio w;%Eicatn,) in
una complessiva ideologic urbana dalle conponenti moltéplici:
reddito maggiore, vita nigliore, possibilisd 4i clevanento sociale,
in una parolaYcitid come salto di gualitd'. Quando questa ideologia
ha mostrato i suoi iimiti,le arcc interne sono assurte al rango di
"problema" ¢ come tali sono state studiate (nmontre Prima sono state
"soltanto utilizzate").

La risoluzionc di questo "problema® & pord ancora una volta ri-
cereata tutte all'interno delia nedesina, tradizionale logica, che
si affina ¢ si razionalizza non potendo pih adoperare conoe prima
2erti canali(conc 1'emigrazione); si scopre cosi la vocazione turi-
stica di queste zonc, si dice basta con i roli di sviluppo indu~
striali ma si proporne una diffusione di piccole industrie sul ter-

ritorio pronte ad cntrarc in crisi alla prina stretta dei sovvens
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zionamcnti pubblici, si utilizzano le rinec:oze degli emigranti conc
nuove sviluppo di questi contri(sviluppo che poi si fonda solo su
una ripresa edilizia), l'intervento statnle si moaornlzzn dalle
pensioni e dal sussidio di disoccupazionc 2il'intervento a Pioggin
per le attivitd produstive. Il nodo dell'ccononmin agro-pastorale
di queste zone ¢ per queste zone vicne di ruovo volutanente cluso.

Per cid che riguarda invece gli insecdiamonti nclle arce di irme-
diata gravitazione sui poli urbani, il discorso inreste principal-
nente proprio tale gravitazione, nel senso che i poli urbani ton-
dono a scaricare le loro contraddizioni su queste zone,le quali di
fatto diventono le periferic di nuova acquisizionce delle cittd.

E questo delle cittd @ ltaspetto pilt pregnante ¢i quella logica
contralita-narginalita, contro-periferia: infatti sono le cittd il
"ecentro dello sviluppo'.

I1 dato da acquisire, inveece, & che il sistena urbano meridiona-—

le & fragile ¢ squilibrato:

"le funzioni dei centri hanno, nella naggior parte dei casi, carat-

teri di banalita...Anche quando funzioni @i naggior rilicvo sono
presenti in alcuni centri che dal rigonfinnento denmografico traggo-
no un'apparenza di sviluppo, quasi mai riescono a costituire per
essi un elemento di specializzazione ¢ di decollo, ¢ la loro debocz-
za 8l lega soprattutto all'inconsistenza degli inpianti produttivi
in rapporto all'cntitd della domanda di lavore e sorvizi...In so-
stanza uno sguardo di insieme consente di coglicre nmeglio il reale
livello qualitativo di alcuni fenomeni di gravitazione, i quali
traggono origine non tanto da una cffettiva potenzinlitd cspressa

da centri urbani solidi, quanto da vuoti giganteschi che si aprono
nel campo delle piu eclementari dotazioni di risorse ccononiche o

di servizi civili su larghe porzioni di territorio. Le grandi caren-
ze si rimbalzano tra organismi urbani cuasi scnpre asfissiati da
problemi al di sopra delle loro capacitd ¢ arce interne corunque
risucchiate delle loro cnergic vitali. Questo non & che il proiet-
tarsi dell'cemarginazione via via su vari piani della gerarchia
urbana, per cui ogni centro esprine funzioni o capacita decisiona-

1i sottodimensionati rispetto alla porzione di territorio da control-

- - e & . -~ . . - £ 2 ” £\



Y

Ritroviamo cio¢ anche in questi anbiti *~rritoriali quel gioco
centralitd-narginalité posto alla base dell . gestione del sottosvi--
luppo prima delineato .

La chiave per spicgare una sinile situizone & rintracciabile
nella mancanza ¢i creceitn cconomica che -on ha supportato la cre-—
scita demografica: "...la ciit2 meridionale & passata da struttura
sorta per soddisfare sigenze politico--amministrative ed esigue
necessita di organizzazione dogli scanbi, a conple:so e stratifica-
to organismo il cui carattere parassitario...si rea’izza attraverso

il privilegio(aillinteruo dcl processe di redistribuzione del nlus-

valore complessivo)dellic rendita fondiaria cd edilizia e, in modo
rileovantissine negli vitini anni; della gpesa pubblica. Quosta
ultina da un lato & andata z2d alinentare una politica di indiscri-
Anate assunrioni negli cnvi Jocali{c lo sviluppo di un terziario

estromanentie degradato o "improduttivo'),dall’altro ha cnormencento
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incremontato il poso doll'asgistonza.
Ad una funzionalita dclliaccunulazione di tipo direttanente ccono-
rnicoe...si & sostlituive un rucle 4cllia cittd prevalentenente sociale
¢ di fungzionali<ad poiitica, cspressc asttraverso liopera di control-
lo della disgregezionce sociale ¢ qu-llin di conposizione del conscn-

Questo ruolo producce un cnorac sperpero ccononico, sonrattutto
in ternini di forma-~lavoro ¢ di conosuno di assai consistonti risor-
so finangziarice trasferite ncl ad attraverso i cancli delltaiuto
pubblico. Pur essondo canbiati i connotati strutturnli, non scubra
ecsserce sostanzialnente nutate il rvclo della eittd neridionale (a
suo Henpo individuato da Gronsei) di presidio delle contraddizioni
sociali del territorio...” (4) .

Il nmotore di un processe sintle va, forse, principalnente ricer-
cate nei neccanieni della condita fondiarin urbana o della rendisa
edilizia, in quanto & attoino a quegli interessi che il “conscnso"
& stato guadngnato o una riovie di temsioni scciali stemperate. Fon-
danentale scobra cssere gjiindi 11 zuclo delle cittd nmeridionali,
¢ proeninente in ¢ssc quol;o del bilocco cdilizio; un'attenta ricer-
ca sui modi, tompi,sogge” ;i della costruzione delle periferie del-
1o cittd del Sud conness . ai neecanisni di inurbanento(erisi della

casmmrERAY 6 AT Troccsei (li terziarizzazione( cconomici o sociali)
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potrebbe fornire il quadro piu esplicative per una conprensione ap-
Profondita della relazione citta-territorio~-gestionce del sottosvi-
Iuppo.

L'inpetuoso processo di urbanizzazionc delle cittd si connette
infatti sia ai mecearnismi @i produzione di »lusvolore che o quelli
di realizzazione, ¢ soprattutto di ripartizione:

"Quanto al processo di realizzazione del plusvalor~, esso avviene
attraverso il consumo, ciod attraverso il conplesso di attivita
che 1'individuo compic col fine ai riprodurre la sua forza-lavoro
¢ consistente in una riproduzione senplice(abitazione o attrezza~
ture minine) e una allargata(servizi scolastici, socio-culturali,
CCCe)sesSi individucno cosi particolari settori di approfondimrnto:
-l'organizzazione della residenza in funzione del particolare pe-
80 che ha il scttore cdilizio_c quindi la urbanizzazione scnza in-
dustrializzaziones

~l'organizzazione dei servizi sul territorio in relazione alla di-
stribuzione delle classi o quindi della naggiore o ninore "predie
sposizione" del territorio all'appropriazione da parte delle clas-
g1; problema che si lega alla natura del sistenn urbano, cone sgie
stona gerarchizzato di luoghi in cui sono concentrati deternmina-
te quantitd ¢ tipi di scervizi...

««oElenento centrale per definire il processo di riproduzionc &
dato dalla rcsidenza ¢ dalla sua organizzazionce sul territorio.."(5)
La dinanmica della crescita urbana sembra cosl riflettere la

stessa dicotonia sviluppo-sottos?iluppo trasferita nei settori
“rbani: identica & per la perifetria la gestione del sottosvilup~
Po, identica € per i "centri" A¢lle cittd la subordinazionce ad
altri "ecentri", identico & il processo di frarmentazione ¢ disgro-
gazione sublto dalle cittd.

Naturalnente una volta raggiute certe soglic, schematicanente
identificabili con 1le conurbazichi, l'ulteriore espansione ur-
bana non & pil praticabile, sia bor riotivi cndogeni al proccesso
(saturazionce decl nercato riservc?o al redditi nedio-alti) che
esogeni(creseitn delle tensioni @oéiali); guesti livelli di crisi

del settore cdilizio tendono ad dsserce superati nediante 1l'inter-
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isolati negli stessi c poi con la"naturale" saturazionc dclle arce,
c nediante le piu coplesse strategic di rinnovo dei centri stori-
ci, urbani c non.

Senza voler entrarce nella vasta problematica dei contri storici,
e sufficiente indicarce cone si stia tentando di rimettere in atto
il tradizionalc blocco edilizio (costruttori, possessori di arec
cdificabili o coti medi) per rilanciare un intervento settorialce
che nira 2 riciclare un patrinonio csistente perscgucndo la nedesi-
na logica dell'increomento dcXlla rendita urbana.

Ancora una volta in gioco non & il riequilibrio urbano, la di-
stribuzionc delle risorsc contro lo spreco cdilizio, la casa cone
servizio sociale, la qualitd urbana complessiva e 1l'equilibrio
territoriale; na invece nuovi processi di accunulazione o distri-
buzionc con al centro la rendita fondiaria.

Ma, d'altra parte, stiamo parlando del potere.

(I) A. Belli: "Le trasformazioni territoriali ncl liezzogiorno" in
aavv: "Cittd ¢ territorio: pianificazionc o conflitto"

(2) P. Coppola-L. Viganoni: "I centri cnarginati" in "Geografia
della Campania®éi aavv

(3) P. Coppola-L. Viganoni: "La rete urbana" ,iden

(4) F. Crisafulli: "Citta neri tionale e processi di urbanizza-
zione" in CAMPO N.2 - I980

(5) A. Belli: op. cit.



