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Nota ihtroduttiva sulla formazione dello stato
borghese e del capitalismo in Italia

1. La borghesia e lo Stato borghe-
se italiano sono imperialisti, da un
lato, ma anche subalterni e «impe-
rialistizzati», dall’altro, e precisa-
mente da parte degli Usa e tenden-

zialmente dei principali paesi del-

I’Europa occidentale, soprattutto la
Germania. L’Italia storicamente non
& mai riuscita ad elevarsi al rango di
grande imperialismo, e neanche pero
¢ assimilabile ai paesi minori del-
I"Europa occidentale (Belgio, ecc.)
che sono imperialisti «di rimessa»,
in quanto appendici economiche di
potenze maggiori, e che sono stati
oggetto in due guerre mondiali di
tentativi di assoggettamento totale.
Tutto cio, in una situazione di crisi
crescente dell’imperialismo, fa del-
I’'Italia un paese dove le contraddi-
zioni della societa capitalistica ten-
dono ad assumere forma pit acuta
che altrove, in Occidente.

Detto in modo piu preciso, lo
Stato italiano e il meno occidentale
degli Stati imperialisti occidentali:
basti vedere lo sviluppo assuntovi dal
capitalismo di Stato in forma di
proprieta di Stato, la grande presen-
za di piccola industria arretrata e
sussidiata dallo Stato, il peso ingente
delle attivita speculative, sintomi
tutti della relativa debolezza econo-
mica della sua borghesia, e basti
vedere, inoltre, lo sviluppo accentua-
tamente inferiore del carattere «assi-
stenziale » dello Stato, I'ampiezza del
sottosviluppo e della disoccupazione
endemica, ['arretratezza di larga par-
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te dell’agricoltura, I'esiguita e le
rotture della tradizione politica

democratico-borghese, la debolezza

del pur enorme apparato militare
dello Stato, il carattere accentuata-
mente parassitario della sua burocra-
zia, i legami Stato-Chiesa, la relativa
debolezza degli apparati di forma-
zione del «comsenso», tutto quan-
to rispetto agli Stati pia evoluti
dell’Occidente. Le contraddizioni
dello sviluppo sociale sono pil aspre,
la lotta di classe ¢ inevitabilmente in
questo paese piu acuta che altrove, la
classe operaia vi € pill organizzata e
cosciente.

2. In pari tempo, il sistema di
governo della borghesia inevitabil-
mente tende a configurarsi come re-
gime: integrazione strettissima e
fusione tra i politicanti che dirigono il
partito di governo e gli sirati supe-
riori dell’apparato burocratico sta-
tale, della magistratura, dell’eser-
cito, dell’industria di Stato, della
Chiesa. Non che il fenomeno non
sussista in altri Paesi imperialisti,
ma in Italia si puo definire compiuto,
anziché tendenziale e «rotto» dall’al-
ternanza al governo di partiti diversi
propri di sistemi di «bipartitismo».

La storia dei regimi borghesi in
questo paese non poteva inoltre e
non puo che essere una storia di
regimi reazionari piti o meno palesi,
alternata a fasi di pio o meno accen-
tuata instabilita politico-sociale se
non di crisi sociale acuta; ogni con-
quista democratica e riformatrice,

cosi come la difesa della democrazia,
€ costata e costera alla classe operaia
e al popolo sacrifici immensi.

3. Questa storia reazionaria della
dominazione borghese, questo siste-
ma di governo si connettono con una
specifica conformazione della bor-
ghesia capitalistica italiana e del
«blocco sociale » che esso influenza.
Vediamo quale ne &. seppure rapi-
damente, la composizione, e in quale
processo storico si ¢ formato.

E ben noto che la rivoluzione bor-
ghese avviene nel nostro paese rela-
tivamente in ritardo, rispetto alla
maggior parte del paesi dell’Europa
occidentale, ed avviene in modo
«strisciante»: non abbiamo infatti
una «roftura» netta e globale,
come in Francia, ma una serie di
«rotture » parziali. Cido conduce, per
un verso, ad un «blocco dominante »
composto dalla borghesia capitali-
stica e finanziaria e dai grandi agrari
del Sud e, per 'altro, al fatto che’lo
Stato deve sollecitare lo sviluppo
capitalistico, intervenendovi, e farsi
carico di proteggerlo dalla concor-
renza dei paesi piu sviluppati.
Cio plasma una forma peculiare di
sviluppo economico capitalistico, sul
finire del secolo scorso, e di rapporti
sociali che tuttora caratterizza

I’Italia: e cioé una forma caratteriz- *

zata, accanto a un settore di grandis-
sime industrie statali e private, dal
sottosviluppo del Sud, da un’elevata
disoccupazione endemica e da salari
relativamente bassi, da una grande
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«fascia» di piccola e media indu-
stria tecnicamente arretrata, dall’ar-
retratezza tecnica di buona parte
dell’agricoltura, da una forte inci-
.denza delle attivita speculative ca-
pitalistiche rispetto agli impieghi
produttivi del capitale, da un pleto-
rico apparato statale nel quale
trova occupazione una parte consi-
stente della piccola borghesia so-
prattutto delle regioni sottosvilup-
pate, esclusa dalla possibilitd di
divenire borghesia capitalistica, ed il
cui strato superiore produce i funzio-
nari superiori dello Stato e dei politi-
canti borghesi. Tipico inoltre della
situazione di allora un fenomeno
quale il «clientelismo»: in cambio di
piccoli favori, le masse pii arretrate
delle zone di sottosviluppo appog-
giano politicamente questo o quel
politicante borghese e le sue inizia-
tive. In breve: si delinea da allora
un «blocco sociale» egemonizzato
dalla borghesia, che ha nella piccola
borghesia attratta dagli impieghi sta-
tali e nei settori pia arretrati delle
masse due punti di forza (cfr. Gram-
sci, «La quistione meridionale »,
gli scritti sul Risorgimento, ecc.).
Il fascismo, e cioé l'unica risposta
che un tale «blocco dominante »
costituito da capitalisti indutriali e
finanziari e da agrari, nonché dallo
strato superiore dei politicanti
borghesi e dei burocrati, era in grado
di dare, per la sua debolezza, i
rapporti interni e la configurazione
dei suoi interessi, alla lotta di classe
operaia e dei braccianti del Nord
nella crisi sociale acuta al termine
della prima guerra mondiale, al fine
di conservare e di consolidare il
suo dominio, recupera al «blocco do-
minante» . capitalistico la Chiesa
cattolica che ne era stata esclusa
dalla formazione dello Stato italiano,
cui si era opposta nel corso del
Risorgimento, sia pur tenendola ai
margini della politica. Al tempo stes-
so, il fascismo segna un grande svi-
luppo del capitalismo di Stato, in
forme specifiche «adatte» alla situa-
zione italiana e al suo «blocco domi-
nante ». Anche cio & parte integrante
tuttora della realta italiana. Per
quanto riguarda la Chiesa: il Concor-
dato tra essa e il fascismo rappre-
senta il «primo stadio », che verra poi
perfezionato dalla De, di incapsu-
lamento, nel «blocco sociale» di
forze sociali subalterne dominato
dalla borghesia, di ampi settori con
tadini piccoli e medi cattolici, feno-
meno che solo negli anni recenti ha
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manifestato segni di crisi. Per quanto
riguarda il capitalismo di Stato: esso
ha un grande sviluppo nella finanza e
nell’industria direttamente proprieta
dello Stato — nascita dell’Iri, ecc. —,
e precisamente lo ha in quanto sal-
vataggio di-imprese che non regge-
vano la grande crisi del 1929-34, ma
non soltanto; il fascismo cred una
congerie grossa e caotica di «car-
rozzoni» burocratici nell’industria,
nella finanza, nell’assistenza e nel-
I’agricoltura — «enti» vari, consorzi
agrari, ecc. — e pure essi ci tro-
viamo nella nostra situazione di oggi,
«neofeudalita» parassitarie nelle
quali ingrassavano e ingrassano i
politicanti di regime, con i quali si &
dilatato enormemente 1’apparato bu-
rocratico di Stato, ed elargitori di
sussidi, regalie, pensioni fasulle,
ecc., che hanno trasformato Ia pre-
cedente forma di clientelismo in
quella attuale delle piccole e medie
imprese industriali, commerciali,
agrarie «assistite» dallo Stato in
cambio di appoggi politici a questo o
quel gruppo di politicanti e di buro-
crati, ecc. La realizzazione dell’«i-
deale » dello Stato «corporativo» eb-
be infine un altro terreno di lavoro: il
consolidamento e la tutela: per via
giuridica delle corporazioni profes-
sionali e dei loro privilegi; lo strato
superiore di esse trovava altresi negli
«enti assistenziali» ed erogatori di
«servizi sociali», nelle universiti e
negli istituti, nella stampa, ecc. un
ampio terreno di ingrasso. Ed anche
questo ci troviamo nella situazione i-
taliana di oggi.

4. Merita di essere sottolineato in
modo particolare che la «struttura
retributiva » attuale del nostro paese
€ rimasta caratterizzata fino al 1969 e
rimane tuttora in parte caratterizzata
da un divario tra salari da un lato e
stipendi degli impiegati e nel pubbli-
co impiego, ben pitu ampio che negli
altri paesi dell’Europa occidentale
(un bancario italiano percepisce
quanto o pid di un collega tedesco,
per es., mentre inferiore & il salario
di un operaio metalmeccanico italia-
no sempre rispetto a quello del colle-
ga tedesco); e anche questa situazio-
ne e ereditata dal fascismo e dal pre-
fascismo, e cioé da politiche pattico-
larmente costrittive e reazionarie
verso la classe operaia e tese a racco-
gliere un’area ampia di consenso an-
tioperaio negli strati sociali interme-
di.

Analoghe considerazioni potreb-
bero essere sviluppate riguarda alla

«struttura fiscale», che penalizza i
lavoratori dipendenti e privilegia ir
mille modi, facilita dell’evasione fi-
scale compresa, i ceti delle « profes-
sioni».

S. Il fenomeno rivoluzionario-de-
mocratico a direzione proletria della
Resistenza non volle spingersi,
com’¢ noto, per scelta dei partiti
del movimento operaio sulla via
della rottura dello Stato. L’apparato
statale di origine sabauda e poi
fascista veniva cosi a costituire 1'ap-
parato dello Stato democratico-bor-
ghese sorto dal crollo del fascismo e
dalla Resistenza, e rapidamente la
Dc, esclusi dal governo i partiti del
movimento operaio, tendeva ad
integrarsi a tale' apparato ed al capi-
talismo di Stato, assorbendone, da
un lato, lo strato superiore di buro-
crati e di managers ed inserendovi,
dall’altro, gran numero dei propri
politicanti. Lo stesso dicasi della
miriade di «enti» vari di creazione
fascista. Cio non significa che non
avvenissero trasformazioni. Si ha, in
primo luogo, la liquidazione della
monarchia; si ha la « marginalizzazio-
ne» degli agrari, colpiti dalla pur
parziale riforma agraria e in generale
dal clima di democrazia borghese e
dal grande sviluppo della lotta di
classe nelle campagne; si ha di con-
tro I’entrata piena della Chiesa negli
affari politici; si ha inoltre un nuovo
grande sviluppo del capitalismo di
Stato, sotto la pressione di vari fatto-
ri — lotta di classe, necessita di usci-
re dal tracollo provocato dalla guer-
ra, integrazione economica crescente
e concorrenza crescente nel blocco
imperialista occidentale —, tale per
cui lo strato superiore dei managers
di Stato si pone oggi come compo-
nente «alla pari» del «blocco domi-
nante» capitalistico; si ha infine un
nuovo sviluppo del piccolo capitali-
smo «assistito» e clientelare — Cas-
sa per il Mezzogiorno, ecc. — e una
crescente dilatazione dell’impiego
pubblico (soprattutto negli ultimi 10
anni), dove si riversa buona parte
della piccola borghesia soprattutto
delle zone di sottosviluppo e di disoc-
cupazione. Rapidamente il «potere
di governo» in mano alla Dc si
trasforma in regime.

6. Riassumiamo, molto schema-
ticamente, 1’aspetto attuale del
«blocco dominante » borghese e del
«blocco sociale » sottoposto alla sua
egemonia:

— il «blocco dominante» & com-
posto dagli strati superiori (oligopo-




listici, finanziari e monopolistici)
del grande capitale privato e statale,
da quelli degli apparati dello Stato,
della Dc e della Chiesa cattolica;

— sono in posizione «medio-alta »

gli strati medi dei suddetti settori

capitalistici e lo strato superiore
delle varie corporazioni professio-
nali, cosi come i residui degli agrari;

— sono in posizione «medio-bas-
sa» gli strati inferiori degli apparati
statali, dei politicanti borghesi e
della Chiesa, quelli delle corpora-
zioni professionali, i settori contadini
medi e medio-piccoli dominati dal
clero e dalla Dc, e vari settori di
impiegati dell’industria, della finan-
za, dello Stato e dei «servizi» di

orientamento conservatore e reazio-
nario. Questi strati e settori sono
pero stati investiti dalla lotta della
classe operaia e del popolo, hanno
teso a «differenziarsi» politicamente
e in parte ad unirsi alla lotta di
classe;

— sono in basso i contadini po-
veri e settori di proletari dipendenti
dallo Stato, dagli «enti» locali, in
particolare quando I’occupazione sia
«gonfiata» a fini clientelari, dalla
piccola e media industria sovvenzio-
nata, inoltre alcuni settori proletari
poverissimi — disoccupati, lavoratori
«precari» — ancora influenzati dal
clericalismo o dal clientelismo
«tradizionale », ed infine una parte

dei militari non di leva — agenti del-
le varie forze di polizia ed altri.
Anche questi strati e settori sono
stati investiti dalla lotta di classe,
e anzi spesso hanno teso a parteci-
parvi massicciamente e in modo
crescentemente organizzato, assie-
me ai loro fratelli di classe dei
settori proletari e semi-proletari
tradizionalmente combattivi.

Va aggiunto che aspirano ad «in-
serirsi» in posizione «medio-alta » ed
alta in questo «blocco» parte degli
esponenti politici e sindacali riformi-
sti; e per quanto riguarda un settore
del Psi, vi sono riusciti, pit in posi-
zione «medio-alta» che alta, in
verita.

I poteri dello stato nella
democrazia autoritaria

Una riflessione compiuta sullo
Stato italiano deve porsi il compito di
analizzarlo sotto il profilo della sua
struttura e funzionamento, della sua
storia e delle sue linee di tendenza
attuali, nel quadro del sistema di
rapporti di dominazione di classe che
esprimera nel prossimo futuro. E
naturalmente la specifica analisi
dello Stato italiano e della sua
dinamica deve essere correlata a
quella del sistema di dominazione
mondiale del quale fa parte, definen-
done in concreto il ruolo, i livelli
di subordinazione e di autonomia
relativa.

Non ci proponiamo di farlo in
questa breve nota che vuole solo
toccare alcuni aspetti delle linee di
tendenza attuali e quindi della sua
struttura e funzionamento.

Partiamo da un giudizio politico,
pitl propriamente da una formula,
che DP, ma anche alire voci alla
sinistra del PCI, hanno adottato per
rappresentare i processi di trasfor-
mazione in atto nel nostro sistema
politico e sociale: in Italia si tende ad
affermare una «democrazia autori-
taria», In altre parole lo Stato bor-
ghese italiano si allontana in modo
crescente e sempre piu definito dal
modello di democrazia liberale e di
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Stato di diritto sancito dai principi e
dal dettato della sua legge fonda-
mentale, la Costituzione adottata
trent’anni fa. Questa trasformazione
di per sé non costituisce un fatto
nuovo. Infatti la concezione dello
Stato e la struttura del potere poli-
tico cui si ispira la nostra Costituzio-
ne sono entrati in crisi e hanno su-
bito trasformazioni da moltissimi
anni, e non solo nel nostro paese.
A seconda dei casi queste si sono
attuate attraverso modifiche for-
mali dell’ordinamento istituzionale
(¢ il caso del regime presidenziale
imposto nel 1958 in Francia), oppure
di fatto, attraverso un sistema di
leggi eccezionali e di pratiche ammi-
nistrative (€ il caso della Repubblica
Federale Tedesca). In sostanza, nel-
I’un caso come nell’altro, non si &
rinnegato formalmente lo Stato di
diritto, ma lo si & svuotato concreta-
mente dei suoi contenuti garantisti.

Il modello che si cerca di attuare in
Italia € piuttosto di questo secondo
tipo, anche se non ci sembra cor-
retta la formula largamente diffusa
di «germanizzazione» per rappre-
sentarlo; per le differenze profonde
che esistono tra i due paesi nella
struttura sociale e nei rapporti tra
le classi, nella loro tradizione politica

di Massimo Gorla

e culturale, nelle caratteristiche del
movimento operaio e negli specifici
rapporti che consentono alla sua
direzione maggioritaria di mante-
nerne il governo e quindi il controllo
fondamentale dei comportamenti.

Con una schematizzazione forse un
poco superficiale potremmo dire che
il processo di trasformazione in atto
nel nostro paese contiene alcuni ele-
menti del modello tedesco (leggi
sull’ordine pubblico e criminalizza-
zione del dissenso), ma anche di
quello inglese (patto sociale e subor-
dinazione sindacale alla politica eco-
nomica governativa) e perfino spa-
gnolo (orientamenti e pratiche della
repressione poliziesca e in parte
giudiziaria).

Ma al di 1a di queste analogie si
tratta di comprendere nello specifico
italiano il senso di questo nuovo
corso che si vuole imprimere allo
Stato. La «democrazia autoritaria» €
tale perché non si compone soltanto
di misure e comportamenti repres-
sivi, ma si propone di organizzare
attorno ad essi il consenso e la
legittimazione da parte della stra-
grande maggioranza delle forze
politiche che agiscono nelle istitu-
zioni rappresentative, a livello cen-
trale come a quello locale, eliminan-
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do l'opposizione politica oppure
costringendola in questi ambiti ad
una funzione di testimoninza sterile e
ultra-minoritaria. Questa & la con-
dizione per soffocarne la voce e cri-
minalizzarla nel suo agire sociale e
nelle lotte in genere che conduce nel
paese, nel senso che ogni sua inizia-
tiva appare rivolta contro una mag-
gioranza e un arco di consensi che,
oltre a rappresentare un peso enor-
me nelle istituzioni, comprende I'in-
tero arco delle forze politiche e
sindacali della sinistra «ufficiale ».

Da questa considerazione appare
gia chiaro come il ruolo del PCI, del
PSI e delle direzioni sindacali sia
determinante nel processo involutivo
dello Stato borghese. La manipola-
zione del consenso € sempre stata
un ingrediente fondamentale nell’ap-
parato di dominazione borghese, ma
nelle concrete condizioni italiane
ha poggiato, fino a pochi anni or
sono, essenzialmente sulla capacita
della Democrazia Cristiana di ser-
virsi di un corpo complesso di va-
lori ideologici, religiosi e culturali in
senso lato per mistificare i reali in-
teressi di classe delle masse, o me-
glio di quegli ampi settori che le
fornivano il sostegno elettorale.
La novita, e quindi il salto di qualita
odierno, & che dopo I’apporto dato
in questa opera dalla socialdemo-
crazia e in gran parte dallo stesso
Partito Socialista negli anni del cen-
tro-sinistra, oggi si adgiunge il
PCI e I'intera maggioranza della di-
rezione sindacale. In che senso? Nel
senso di identificare, negli atti po-
litici concreti oltre che nelle prospet-
tive assunte, la democrazia con que-
ste istituzioni, sostanzialmente de-
gradate nel loro funzionamento de-
mocratico effettivo, ma nobilitate dal
nuovo, quanto illusorio, peso assunto
in esse dal PCI. Quindi istituzioni da
difendere con tutta la forza del
movimento operaio; cosi come deve
essere difesa 1’economia, questa
economia, con tutta la sua verita non
solo di sfruttamento, ma di specifi-
che storture, ruberie, parassitismo e
subordinazione internazionale che la
contraddistinguono. Siamo al punto
in cui ogni attacco alla logica del
sistema e agli interessi costituiti
viene bollato da Berlinguer e da
Lama come un attentato alla demo-
crazia e agli interessi generali
dei lavoratori.

E in queste circostanze politiche
che maturano le condizioni del
«patto sociale» che, nel suc duplice
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significato economico (politica sinda-
cale subordinata alle compatibilita
dell’accumulazione capitalista) e
politico (perdita dell’autonomia di
classe e della forza rivoluzionaria
del movimento operaio), costituisce
I’asse portante e insieme lo scopo
principale del processo di «demo-
crazia autoritaria». Con questo la
classe operaia rinuncia ad ogni
ruolo egemonico nella costruzione di
un blocco sociale e in una prospettiva
di trasformazione. Per fortuna que-
sta non & ancora la realtd, ma una
linea politica, esattamente come nel
caso famoso delle «due societd»;
¢ la politica di chi vorrebbe por-
tare la classe operaia a «farsi Sta-
to», a beneficio dell’intera societa
(leggi del sistema di dominazione
vigente), superando il terreno della
conflittualita sociale intesa come
lotta di classe, e delegandone la
composizione al quadro politico isti-
tuzionale nel quale essa dovrebbe
trovarsi ben rappresentata. Non si
tratta come si vede di un semplice
ruolo passivo che si vuole assegnar-
le, e nemmeno di una tregua, ma di
un preciso ruolo di conservazione
delle istituzioni e del sistema di
potere costituito.

Ma ¢ intuibile che tutto questo
provochi opposizione, perché Ia
crisi del sistema capitalista produce e
aggrava bisogni sociali insoddisfatti.
Ed ecco quindi che la trasformazione
dello Stato deve realizzarsi anche sul
terreno della legislazione e della
pratica repressiva. E qui che pii
palesemente si attua, come si accen-
nava in precedenza, la distruzione
dello Stato di diritto e del sistema di
garanzie costituzionali.

Sul piano legislativo abbiamo I’in-
tero armamentario della legge
Reale riformata e degli altri provve-
dimenti di ordine pubblico.

Sul piano amministrativo abbiamo
una tendenza a comprimere la liberta
di manifestazione attraverso decreti
prefettizi o disposizioni di questura
che mirano a generalizzarsi fino a
costituire uno stato di fatto.

Sul piano giudiziario si assiste ad
una interpretazione peggiorativa
degli stessi dispositivi di legge
(tranne che per i fascisti e i grandi
criminali di Stato).

Sul piano carcerario, accantonata
la riforma, si assiste ad uno sviluppo
delle carceri speciali e ad un incru-
dimento del sistema carcerario
come deterrente rivolto sia contro il
dissenso politico e sociale, sia contro

i movimenti di lotta dei carcerati per
ottenere il rispetto dei loro diritti.

Sul piano sanitario si vogliono
intfrodurre, con il «fermo di malat-
tia», norme e procedure inaudite di
tipo repressivo che peggiorano la
situazione rispetto alla stessa psi-
chiatrizzazione che si dichiara di
voler combattere assieme al sistema
manicomiale.

Sul piano della scuola si sta rico-
struendo e in un certo senso aggra-
vando il clima autoritario e repres-
sivo che preesisteva all’ondata di
lotte studentesche iniziatesi dieci
anni or sono. :

Si potrebbe continuare nella de-
scrizione dei fenomeni in atto o in
preparazione, ma quello che ci im-
porta ¢ sottolineare che la trasforma-
zione dello Stato italiano in «demo-
crazia autoritaria » non si compie solo
sul terreno legislativo o delle pos-
sibili trasformazioni istituzionali (an-
zi la forma istituzionale viene conser-
vata e fatta strumento della trasfor-
mazione stessa), ma anche sul piano
degli indirizzi e della pratica politica
delle forze che concorrono in diverse
misura al governo del paese.

Sono infatti le scelte politiche che
imprimono alle istituzioni e ai di-
versi poteri in cui lo Stato si arti-
cola gli orientamenti che determi-
nano la sua caratteristica e il suo
modo di regolamentare la vita so-
ciale e civile dei cittadini. La «demo-
crazia autoritaria» non si realizza
dunque solo attraverso atti parla-
mentari, ma anche sviluppando un

" corso politico e ideologico che si

nutre strumentalmente della crisi
del sistema, produce ed usa la cul-
tura della crisi nei suoi diversi
aspetti, e si propone di realizzare
cambiamenti stabili nel comporta-
mento sociale e nelle sue regole
scritte e non scritte, nel definire un
nuovo quadro della legalita bor-
ghese vincolante in ogni suo aspetto
anche per l'insieme delle classi e
degli strati sociali subalterni. Anzi
solo per loro, perché il comporta-
mento autonomo della classe domi-
nante, il suo potere reale, non €&
minimamente scalfito, in quanto la
sua conservazione e riproduzione &
considerata condizione indispensa-
bile per la vita dell’intero corpo
sociale. Si pensi in proposito alle
teorie elaborate dal PCI e dai vertici
sindacali sul rapporto tra dinamica
salariale, sviluppo della occupazione
e ricostituzione del profitto delle
imprese, dove questo ultimo fattore &




determinante e costituisce un primo
tempo necessario per la messa in
movimento successiva dell’intero
meccanismo. Non a caso tutti i
fattori della produzione sono dichia-
rati «variabili dipendenti» con una
sola eccezione, 1’accumulazione del
profitto.

Lo Stato si trasforma poi anche nel
senso che cessa lo stesso ruolo,
in qualche modo acquisito, dell’op-
posizione di classe, del suo agire
libero e autonomo nella dialettica
politica oltre che sociale, il suo
rifiutare le regole del gioco che sono
regole di conservazione dei poteri
costituiti. Non & cosa da poco, ed ha
grande rilievo sul piano della batta-
glia democratica e delle stesse
istituzioni rappresentative. Ogni
cosa infatti & piegata alla ragione
politica della stabilita e dell’accordo
di potere.

Basti per tutti 'esempio del fun-
zionamento della massima istitu-
zione rappresentativa, emblema di
questa democrazia: il parlamento.
Non parliamo qui del suo orienta-
mento politico, ma del suo svuota-
mento come potere fondamentale
dello Stato.

Il parlamento € ormai ridotto a
sede di ratifica formale di decisioni
prese altrove. Di decisioni che ven-
gono assunte in nome di una dia-
lettica di posizioni interpartitiche che
si svolge a monte del sistema parla-

mentare. Nel senso che tali decisioni

possono in parte essere perfezio-
nate a questo livello istituzionale,
ma senza mutare per nulla la sostan-
za del loro meccanismo- politico di
formazione.

Il parlamento, come sede di
attivita legislativa degli «eletti del
popolo» € oggi concretamente pri-
vato di ogni ruolo effettivo. Non
piangiamo per questo, ma lo dob-
biamo constatare. E in realtd uno
degli aspetti pid vecchi della crisi del
sistema democratico parlamentare e
dello Stato liberale basato sulla
classica autonomia e divisione dei
poteri tra legislativo, esecutivo e
giudiziario, che produce una preva-
lenza sempre pii netta dell’esecu-
tivo, il governo, sui poteri restanti.
Ma nella fase attuale questa tenden-
za risulta particolarmente marcata.

Infatti con il costituirsi dell’accor-
do a sei prima, ed ora ancor piu con
una maggioranza di governo che as-
sorbe anche formalmente 1’opposi-
zione tradizionale, il vecchio sistema
di poteri & sostituito da un asse che

comprende il governo e le direzioni
dei partiti che lo sostengono, e che
diviene l'unica sede di decisione
politica anche sul piano legislativo,
godendo in parlamento di una stra-
grande maggioranza automatica. I
disegni e le proposte di legge che
verranno presi in esame con Ila
possibilita di essere approvati
saranno solo quelli presentati dal
governo con il preventivo accordo
dei singoli partiti della maggioranza,
o viceversa. Questo non significa
pero che i cinque partiti (il liberale si
€ perso per strada) concorrano allo

stesso modo alla formazione delle

decisioni: la DC conserva intatto il
suo potere dominante e anzi lo
accresce, attraverso il controllo
diretto dell’esecutivo e il ricatto per-
manente esercitato sul PCI, che in
caso di dissenso puo essere costretto
ad autoescludersi dalla maggioranza
accollandosi la responsabilita di
nuova apertura della crisi.

E non é solo per questa sua
preminenza nel rapporto governo
parlamento che la DC controlla le
leve di potere dello Stato: pensiamo
alla fitta rete di legami e di controlio
che ha tessuto nel potere economico
e finanziario, negli alti livelli della
magistratura, dell’esercito, della
pubblica amministrazione in genere.
Aspetti di grandissimo rilievo se si
pensa che lo Stato italiano vive molto
piu di provvedimenti amministrativi,
di circolari e di regolamenti, che
non di leggi espresse dal parla-
mento.

Notiamo infine, tornando alla
questione dei poteri centrali, che
I’affermarsi di questo asse governo-
direzioni partitiche, incide negativa-
mente su tutte le funzioni di con-
trollo: controllo sull’attivita legisla-
tiva del governo per il venir meno,
come si & detto, di una consistente
opposizione parlamentare; ma pet
conseguenza anche controllo sul
suo operato corrente e su quello
della pubblica amministrazione che
normalmente il parlamento esercita
attraverso interrogazioni e interpel-
lanze. A tutto beneficio degli scan-
dali di Stato e del sottogoverno che
troveranno una ulteriore copertura
nel grande ombrello di una maggio-
ranza tenuta assieme dal ricatto
democristiano.

Ma non basta: la ragion politica
ispirata da una falsa concezione del-
I’emergenza che vede in questa su-
permaggioranza innaturale la salvez-
za del paese dalla «crisi e dal terro-

rismo dilagante », produce condizio-
namenti politici anche sugli altri
poteri dello Stato, che vedono
franare ogni giorno la loro auto-
nomia. Non si tratta solo della magi-
stratura (sede, questa si, di un’azio-
ne terroristica crescente contro le sue
componenti democratiche), che si &
prodotta negli ultimi tempi in asso-
luzioni a catena di fascisti, golpisti e
terroristi neri di ogni genere, e con-
temporaneamente punendo severa-
mente i giovani compagni, confinan-
doli sulla base di sospetti arbi-
trari, realizzando concretamente la
criminalizzazione del dissenso e della
diversita.

Pensiamo alla stessa Corte costi-
tuzionale, che dovendo giudicare sul-
I’ammissibilita di alcuni referen-
dum, non ha fatto quél che dovrebbe
essere il suo mestiere, e cioe sta-
bilire la rigorosa congruenza di ogni
atto legale con la legge fondamen-
tale dello Stato, ma ha privilegiato la
ragion politica prevalente, che ve-

deva nella prova referendaria un |
elemento di turbativa degli equilibri

politici che faticosamente si volevano
raggiungere: ha sposato cio€ una
determinata concezione della crisi e
delle soluzioni politiche di emergen-
za per fronteggiarla che la maggio-
ranza della DC, ma anche il Pci assie-
me ai partiti minori, hanno assunto
per far sparite la lotta politica di
classe come terreno da praticare di
fronte all’acuirsi dei conflitti sociali.

Pensiamo al comportamento delle
Questure volto ad impedire il diritto
di libera manifestazione e a trasfor-
mare ogni legittima resistenza a
questo arbitrio in occasione di scon-
tro frontale e violento tra dimostranti
e forze di polizia scatenate con
chiari intenti provocatori. In partico-
lare occorre riflettere sulla ripresa di
una pratica di attacco poliziesco alle
manifestazioni operaie in situazioni
particolarmente esasperate, dove ¢
minacciato il posto di lavoro. E as-
surdo attribuire questa linea all’ini-
ziativa di funzionari particolarmente
rozzi e reazionari. E un orientamento
governativo che la determina, con il
consenso, lo stimolo e spesso il
plauso delle forze politiche unite
al suo sostegno.

Pensiamo infine ai professori con
le P38, risposta squallida, ma non
improvvisata, ad altre follie, e che
rappresenta soltanto la subalterniti
estremista ad una restaurazione ge-
rarchi e autoritaria in atto nella isti-
tuzione scolastica. E semplicemente
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il risvolto di una manipolazione della
pubblica opinione che diffonde il pa-
nico sul terrorismo invece di contra-
starlo seriamente ed eliminarne le
cause; che al contrario lo provoca e lo
strumentalizza per produrre consen-
so ad una politica repressiva e nuova
domanda di repressione: c’é molta
gente che oggi vorrebbe la pena di
morte ed esecuzioni sommarie,
ma si tratta di un fenomeno cinica-
mente costruito. II governo e i
pubblici poteri ’accontentano come
possono, cercando di non strafare
ma creando I’abitudine alla repres-
sione violenta.

Tutto questo insieme di trasforma-
zioni, di fatti e di comportamenti

oliticamente orientati € «Stato».
E lo Stato della «democrazia autori-
taria», che non vive soltanto nelle
istituzioni politiche, ma si allarga ed
impregna anche quelle civili, dalla
fabbrica, alla scuola, dentro l'orga-
nizzazione di vita territoriale fino alla
famiglia.

E contemporaneamente, a mag-
gior gloria del diritto del PCI ad
essere considerato uguale a tutti gli
altri partiti, vengono effettuate me-
diazioni e varati programmi gover-
nativi che calpestano tutte le spinte
democratiche e di progresso che si
sono affermate in lunghi anni di
lotta: dall’aborto, ad una concezione
dell’organizzazione sanitaria che pri-
vilegi la salute degli esseri umani
rispetto alla produttivita 4lle indu-
strie farmaceutiche e alle corpora-
zioni mediche, fino al sindacato
democratico di polizia. Sono cose che
fanno parte della congiuntura poli-
tica che il paese attraversa, ma ne
parliamo discorrendo dello Stato per-
ché nella loro logica sono parte

integrante della sua essenza e del
suo divenire, almeno nel senso di
una concezione espressa, alla quale
accede oggi anche la sinistra tradi-
zionale, che privilegia la posizione
istituzionale di potere rispetto ai
contenuti della politica e ai bisogni
reali delle masse.

Cosa abbiano a che fare queste
pratiche istituzionali, questo stato e
questa logica politica con la demo-
crazia, lasciamo alla direzione del
PCI e ai suoi teorici di spiegarcelo.
Per loro 'importante € che la classe
operaia «si faccia Stato», che affer-
mi il suo ruolo egemone facen-
dosi carico di nuovi sacrifici, nel-
I’interesse di tutti e senza contro-
partite. Sarebbe sbagliato liquidare
questa concezione sul terreno delle
battute. Siamo di fronte ad un punto
di arrivo teorico della parabola revi-
sionista, ad una concezione dello
Stato e del suo rapporto con le classi
sociali, per molti aspetti non nuova,
ma certamente organica. Soprattutto
perché accompagnata da una sostitu-
zione della critica dell’economia po-
litica «con la critica della politica
economica. In sostanza non sono pit
i rapporti sociali di produzione e il
sistema capitalista che vengono
messi in discussione e assunti
come obiettivo di lotta e di rivolu-
zione, ma il loro funzionamento
interno, il loro riequilibrio e il loro
potenziamento. Non si assume piu
il punto di vista di classe, la concre-
tezza dei bisogni sociali e materiali
da soddisfare, una concezione del-
I’organizzazione economica e sociale
da trasformare in funzione dei
bisogni presenti e potenziali, e non
il contrario. E di conseguenza si
trasforma anche la concezione dello

Stato, che si pensa di occupare,
senza sconvolgerlo e demolirlo, at-
traverso il concorso della classe
operaia e delle sue organizzazioni.

Dunque, in questa prospettiva, la
classe operaia «si fa Stato». In real-
ta, contemporaneamente essa rinun-
cia alla sua autonomia politica di
classe a beneficio della perpetua-
zione del sistema di dominazione ca-
pitalista e del suo Stato, rinnovato e
rinvigorito dai nuovi apporti. Ma per
fortuna non ¢ vero che la classe ope-
raia «reale» compie questa impresa:
non € essa a «farsi Stato» e a gover-
nare il proprio sfruttamento assieme
a quello altrui, ma € la rappresenta-
zione che della classe operaia fa
oggi il PCI. Non sara la classe ope-
raia a costruire un blocco sociale
rovesciato, nel quale, calpestando i
propri interessi e negando il proprio
ruolo di fattore centrale della trasfor-
mazione sociale, contribuird ad
emarginare gli strati sociali piu
deboli e colpiti, e a «normalizzare »
I’intera vita sociale e i suoi conflitti.
Non sara la classe operaia a compri-
metre ogni tensione di rottura ra-
dicale della logica che governa il
vivere collettivo, il modo di organiz-
zarsi, i rapporti tra le classi e. tra
le persone. Non sara la classe ope-
raia ad affossare la tensione rivolu-
zionaria e comunista, che € prodotto
della sua stessa cultura e della
coscienza dei suoi bisogni materiali,
della necessita di «liberare se stessa
con la liberazione di tutte le masse
Oppresse ».

Non sara comunque a farlo «que-
sta» classe operaia il cui patrimonio
storico & oggi arricchito dalla ribel-
lione e dalle idee dei settori giovanili,
degli strati proletari esterni ad essa,
dall’impatto femminista.

1) La crisi degli apparati repressivi
dello Stato e la nascita delle
forze armate della repubblica
borghese (luglio '43-agosto '49).

La crisi del regime fascista, avve-
nuta sotto la duplice spinta delle
lotte operaie e della sconfitta mili-
tare, non poteva non coinvolgere le
forze armate che autonomamente,
col fascismo avevano stretto una
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stabile alleanza (ricordiamo il ruolo
decisivo avuto dalle ff.aa. nel
permettere la marcia su Roma).
Il tentativo, da parte dei vertici
militari di separare la propria sorte
da quella del regime fascista col
golpe del 25 luglio '43 falli a causa
della incapacita dei militari al potere
di rispondere alle richieste popolari
per un deciso cambio di fronte della
guerra. Infatti 'operare decisamente

di Paolo Miggiano

questo cambio avrebbe significato
rompere l'unita delle forze armate,
di cui una parte consistente era le-
gata al fascismo e la parte restante
vedeva nell’attivizzazione popolare
non un elemento di appoggio ad una
svolta, ma un vecchio e pericoloso
nemico.

Di fronte alla mobilitazione po-
polare che chiedeva liberta sindacali
e politiche 1 militari badogliani ri-




spondevano con la famosa circolare
Roatta per il mantenimento dell’or-
dine pubblico, nella guale si specifi-
cava che «poco sangue versato
inizialmente risparmia fiumi di san-
gue in seguito», per cui bisognava
«abbandonare i sistemi antidiluvia-
ni, quali i cordoni, gli squilli, le
intimazioni e le persuasioni» e si
sollecitava 1’uso del fuoco a distanza,
anche con mortai ed artiglieria
senza preavviso di sorta, come se si
procedesse contro truppe nemiche»,
aggiungendo che non doveva essere
tollerato che i civili sostassero
presso le truppe e che i «caporioni»
dovevano essere fucilati sul posto.
20 morti e cento feriti furono il
risultato di questa circolare, mentre i
Tribunali militari lavoravano a tempo
pieno. Nella sola Torino il tribunale
militare condanno, nei 45 giorni di
«potere militare», 398 imputati di
manifestazione sediziosa, ostruzio-
nismo al lavoro, oltraggio, propa-
ganda sovversiva, resistenza, violen-
za alla superiore gerarchia tecnica,
istigazione alla disobbedienza e
allo sciopero per un totale di 429
anni di reclusione.

La attiva propaganda dei partiti di:
sinistra e dei vari comitati disgrega
la compattezza delle ff.aa. sul ter-
reno della repressione interna,
mentre su spinta dei partiti di
sinistra si aprono nelle grandi citta
uffici di arruolamento per formare la
«guardia nazionale», si fa profa-
ganda presso le truppe per il cambia-
mento di fronte e la collaborazione
nella lotta armata contro il nemico
nazista.

Si arriva cosi all’armistizio, del-
1’8 settembre ’43, con gli stati mag-
giori quasi compatti nel fuggire al
sud e la struttura delle forze armate
che si scioglie in pochi giorni. In
tutte le principali citta del nord i
comandanti di piazza si rifiutano di
armare la guardia nazionale e
consegnano le citta alle truppe
naziste. -

A partire da Brindisi lo stato mag-
giore badogliano tenta di ricosti-
tuire una forza militare, che era poi
I'unico modo per conquistarsi una
credibilita di fronte agli alleati.

«Nonostante la mancata occupa-
zione tedesca, ’arrivo quasi imme-
diato del re e di Badoglio ¢ il succes-
sivo sopraggiungere delle truppe
anglo-americane, anche a Bari e
provincia nei primi giorni dopo
I’armistizio ’esecito si sbandd e si
autosmobilito. Badoglio cerco quasi

subito di porvi rimedio sia emanando
degli inviti di presentazione (che
hanno riscosso scarso successo) sia
instaurando un controllo sulle stra-
de ferrate in base al quale gli appar-
tenenti alle classi 1915-24 venivano
raggruppati in campi di concentra-
mento in attesa della ricostituzione
dei reparti regolari dell’esercito. La
vita di questi campi di concentra-
mento era pessima: scarsi i cibi,
niente biancheria. Numerose erano
percio le fughe... Per quanto riguar-
da la situazione dell’esercito, € tipico
il fatto che il generale che favori la
ritirata dei tedeschi & rimasto in
carica», (Relazione sulla situazione
di Bari, ottobre ’43. Da P. Secchia,
Il partito comunista italiano e la
guerra di liberazione, Feltrinelli
1975, p. 250-251).

La stessa analisi viene fatta nella
«Relazione sulla situazione dell Tta-
lia meridionale» del dicembre 43
(p. 259 stesso libro) nella quale il
relatore lamentava a proposito degli
ufficiali che avevano servito il fasci-
smo che «il passato & sepolto, di-
menticato, quasi la guerra fosse un
mestiere e non includesse anche
una certa professione di fede»;
la relazione poi continuava: «...Il
governo Badoglio fece ogni sforzo
per trattenere le truppe che erano
sotto le armi o idonee al servizio
militare, da principio con ogni sorta
di minacce, pena di morte, fucila-
zione, carcere ecc. A Bari e a Brin-
disi era dato a vedere sui muri,
accanto ai vecchi manifesti che inci-
tavano alla resistenza contro gli inva-
sori, e decreti vigorosi dei quaranta-
cinque giorni del governo Badoglio
pre-armistizio, i nuovi manifesti
dell’ancora re per grazia di Dio,
imperatore d’Etiopia, re d’Alba-

‘nia ecc. firmati da Ambrosio...

«Ad ogni modo nelle caserme
mancava tutto, dal pane alle coperte,
ai giacigli, quindi era materialmente
impossibile I’esecuzione del decreto.
I giovani, fossero assai politici,
od apolitici, erano unanimemente
disgustati: gli ufficiali, gli stessi di
prima: anzi credo che solo quelli pit
ignoranti, quelli che ormai avevano
fatto della vita militare una profes-
sione, fossero rimasti, insistevano
stupidamente nell’ordite e nella
disciplina, nel rispetto ai superiori,
quasi che il loro regno non fosse
finito».

Cosi rinasce al sud il «nuovo eser-
cito» con gli stessi ufficiali che
applicano gli stessi metodi nei con-

fronti dei soldati, con lo stesso pro-
fondo disprezzo verso la truppa e
le sue condizioni di vita e in pili con
'utilizzo dei rastrellamenti e dei
campi di concentramento per costrin-
gere i giovani ad arruolarsi e impe-
dirgli di disertare.

Nello stesso tempo I'impegno dello
stato maggiore badogliano € teso ad
impedire quei fenomeni di arruola-
mento volontario (non nell’esercito)
che spontaneamente o organizzati da
partiti venivano portati avanti prima
in Puglia e poi nelle varie zone
liberate dell’Italia, in questo trovan-
do I’appoggio degli «alleati».

Nella Sicilia i risultati della chia-
mata alle armi furono deludenti,
solo il 20% rispose all’appello
mentre la popolazione cominciava a
rispondere con la forza ai rastrel-
lamenti dei carabinieri. Dalla fine del
'44 all’aprile del 45 in tutta la Sicilia
vi furono sollevazioni popolari di
ampie dimensioni contro i rastrella-
menti. Da Ragusa a Catania, a Cal-
tanissetta, da Agrigento ad Alicata
giovani e popolazione si ribellavano
al «dovere» di tornare a combat-
tere e si scontravano anche con i
membri del PCI che per I’arruola-

mento nell’esercito di Badoglio face-

vano propaganda attiva. (Vedi la
prefazione di Enzo Forcella a Maria
Occhipinti, Una donna di Ragusa,
Feltrinelli 1976).

Il bilancio di questa operazione di
reclutamento forzato fu di varie de-
cine di morti e di un centinaio di
feriti in Sicilia, cinquantamila pro-
cessi sospesi per reati di non-presen-
tazione o diserzione al novembre
del 44,

E con questi sistemi che si rico-
stituiscono le prime striminzite
unita dell’esercito della repubblica,
che sotto lo stretto controllo anglo-
americano inizia a .partecipare alle
operazioni contro i nazisti. La libera-
zione, nell’estate del ’44 di vaste
zone - dell’Italia centrale porta per
la prima volta a contatto le unita
partigiane e le truppe anglo-ameri-

.cane pitl i 24.000 uomini dell’esercito

badogliano.

Le federazioni comuniste dell’Ita-
lia centrale e alcuni CLN operano
nell’autunno del '44 una vasta cam-
pagna per l’arruolamento di volon-
tari partigiani nell’esercito badoglia-
no. La campagna trova la sorda resi-
stenza delle gerarchie militari che
solo a causa delle massicce diserzioni
accettano di ricostituire i ranghi per-
mettendo !'immissione di alcune
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migliaia di partigiani, in maggioran-
za garibaldini.

L’esperienza dei volontari li porta
subito a scontrarsi con i comandi del-
la scuola addestramento di Cesano.
E a partire dalle impossibili condizio-
ni in cui € tenuta la truppa che i vo-
lontari presentano un esposto al co-
mando e chiedono la elezione di una
commissione di ufficiali, sottufficiali
e soldati che possa controllare I’am-
ministrazione, il rispetto del regola-
mento e il comportamento democra-
tico dei militari di tutti 1 gradi. La
situazione di conflittualita latente tra
I'esperienza partigiana (la sua conce-
zione della disciplina, del dibattito
politico come formazione della co-
scienza democratica dei combattenti,
il suo egualitarismo nel trattamento
tra comandanti e base) e le vecchie
gerarchie militari badogliane, atte-
nuata fino alla liberazione, scoppio
apertamente nel periodo successivo

al 25 aprile. Si sviluppano forme di.

controllo democratico e di tutela del-
la base militare: commissioni rancio,
disciplina, cultura, ['ora di rieduca-
zione. Gli ufficiali reazionari, che so-
no la maggioranza, si sentono privati
di quello strumento di potere che so-
no le sanzioni disciplinari. La situa-
zione nei gruppi di combattimento si
fa piu tesa ed esplode a meta maggio
con la visita di Umberto di Savoia alla
divisione « Cremona », dove viene ac-
colto dai fischi e dalle inveftive dei
soldati. Gli ufficiali che avevano
simpatizzato con i volontari vengono
immediatamente trasferiti ed inizia
un periodo di selvaggia epurazione
degli ex partigiani, con momenti di
insubordinazione di reparti e compa-
gnie contro i congedi e i trasferimen-
ti. Ma il mancato appoggio esterno

del PCI e la impossibilita di vincere

questa battaglia al solo interno per-
mettono ai comandi di operare una
selvaggia epurazione degli elementi
attivi delle commissioni, distruggen-
do cosi le commissioni stesse.

I soldati comunisti del « Cremona »
nella relazione mandata il S luglio
’45 al partito concludevano: «Tutto
questo ci insegna che 1’esercito € ora
pitu che mai una cittadella della mo-
narchia fascista e della reazione anti-
democratica. Ci insegna non solo che
il fascismo non € ancora morto nel
nostro paese, ma come estremamen-
te difficile sara ucciderlo se prima
non verranno disarmate le sue forze
militari» (in Un contributo alla rifor-
ma delle forze armate del '44-45:
l'esperienza del gruppo di combatti-

mento « Cremona », in Italia Contem-
poranea 1976, n. 122).

Negli anni seguenti un medesimo
processo di epurazione ebbe luogo
nella polizia e nei carabinieri e porto
al ricambio del 20% degli apparte-
nenti ai due corpi, quasi tutti ex par-
tigiani.

Agli inizi del '48 le forze armate e
gli altri corpi, oramai sicuri, furono
impegnati in una serie di esercita-
zioni (nella pianura padana e a Ro-
ma) che avevano ’obiettico di «veri-
ficare il controllo di emergenza in ca-
so di grave turbamento dell’ordine
pubblico» e che furono usate come
deterrente nei confronti delle forze
di sinistra in vista della scadenza
elettorale del 18 aprile.

Con l’attentato a Togliatti del lu-
glio ’48 ¢ la risposta quasi insurre-
zionale data dai lavoratori e dai par-
tigiani in molte citta si ebbe il mo-
mento di crisi piu acuta dei conflitti
sociali, ma, al di fuori della possibili-
ta o meno di portare avanti I’insurre-
zione, all’interno degli apparati re-
pressivi dello Stato il ricompattamen-
to era gia avanzato e i fatti del luglio
48 contribuirono a rafforzarlo. Una
direttiva del ministro della difesa
dell’agosto del '48 vietava rapporti
tra rappresentanze militari e ANPI e
CVL, minacciando punizioni per i co-
mandanti renitenti. Nell’ottobre del-
lo stesso anno il regolamento sul
«servizio territoriale e di presidio»
pianificava tecnicamente l'intervento
dell’esercito in ordine pubblico (nor-
me sull’'uso del fuoco e tecniche di
scioglimento degli assembramenti)
investendone i comandi militari terri-
toriali e di presidio.

Si puo dire che con I'entrata dell’l-
talia nella Alleanza atlantica (agosto
'48) si chiude il periodi di crisi degli
apparati repressivi dello Stato inizia-
to 1’8 settembre. Per tutto il periodo
seguente, fino al riaprirsi di contrad-
dizioni interne alle forze armate ne-
gli anni ’70, gli apparati repressivi
dello Stato saranno un solido e com-
patto strumento nelle mani della DC
¢ dei fascisti.

2) Le forze armate italiane negli
anni 50 e 60: la funzione di for-
mazione ideologica e di deterren-
te interno, la funzione di difesa
dall’est nell ambito NATO.

Per vent’anni le forze armate ita-
liane hanno avuto una limitata fun-
zione esterna e due funzioni interne
della massima importanza: a) di re-
pressione potenziale contro eventuali

sommosse del proletariato italiano;
b) di formazione ideologica dei gio-
vani di leva, adattandoli alla disci-
plina che poi avrebbero trovato in
fabbrica e alla sottomissione alle
autorita. :

La funzione di tipo esterno & stata
quella di concorrere, nel quadro del-
I’Alleanza atlantica, alla difesa «del-
I’occidente dalla minaccia sovietica ».
In particolare alle forze armate ita-
liane veniva assegnato il compito di
difendere i confini nord-orientali e/o
attaccare la Jugoslavia.

Per quanto riguarda la funzione di
repressione all’interno essa si €
andata via via affinando in rapporto
diretto con i momenti di crisi sociale
e politica piu acuti. Basta, a questo
proposito, confrontare le «serie dot-
trinali» adottate dalle forze armate
nei vari anni e collegare tanto que-
ste che le esercitazioni attuate ai
momenti di crisi. E questo il miglior
modo di capire la natura delle forze
armate, in quanto le serie dottrinali
sono l'ideologia in pillole dei quadri
permanenti delle forze armate, da
cui derivano scelta degli armamenti
e strutture atte a raggiungere gli
obiettivi previsti nella serie dottri-
nale.

La prima serie dottrinale dell’e-
sercito, la 3000, elaborata nel ’51,
aveva al suo centro due ipotesi prin-
cipali di guerre future: a) la guerri-
glia; b) offesa dal cielo (aerei, avio-
truppe e teleproiettili), essa risentiva
direttamente dei fatti del *48.

La seconda serie dottrinale del-
I’esercito, la 600, elaborata nel
’56, in periodo cioé di relativa stabi-
lita sociale, & tutta incentrata sul
rapporto tra guerra atomica e guerra
convenzionale, elaborato in ambito
americano prima e NATO dopo.

La serie dottrinale 700 dell’eser-
cito, diramata nel 1963, risente diret-
tamente dei problemi che la solleva-
zione proletaria del luglio 60 pone
agli apparati repressivi dello Stato
borghese. Questa serie teneva anche
conto della rivalutazione della guer-
ra convenzionale derivata dallo
stallo esistente tra le due superpo-
tenze a livello dell’armamento ato-
mico. L’accento & posto sulle forze
per la difesa interna del territorio,
sul nuovo ruolo a loro affidato:
« Esse infatti, nel quadro di un mo-
derno conflitto, possono essere chia-
mate tanto a far fronte alle molteplici
e diverse offese prevedibili nell’in-
terno del territorio (aviosbarchi, ope-
razioni anfibie, guerra sovversiva,




guerriglia) quanto ad intervenire, al-
I’occasione, di rincalzo alle forze ope-
ranti alle frontiere » (L 'esercito italia-
no oggi, «Rivista Militare» ottobre
1963).

‘In questa serie dottrinale, che e-
sprimeva le posizioni del gruppo mi-
litare Aloja (allora capo di stato mag-
giore esercito), la concezione nuova
della guerra (che comprendeva la
guerra psicologica, la guerra sovver-
sivaela guerrlgha) non era altro che
il tentativo di fare 1 conti con i nuovi
tipi di guerra di liberazione nazionale
sempre pill politici in quanto avevano
la loro forza nell’appoggio cosciente
ed attivo delle masse e nella profon-
da motivazione dei combattenti. Non
vi era quindi nell’impostazione di A-
loja alcuna contraddizione tra prepa-
razione delle forze armate ad un
ruolo imperialistico esterno e ade-
guamento alla migliore repressione
di possibili insurrezioni all’interno.

A questo tipo di analisi corrispose
da una parte la formazione dei corsi
di ardimento per ufficiali e sottuf-
ficiali, dall’altra 'utilizzo dei servizi
segreti come strumenti di guerra
psicologica e la collaborazione con
«elementi civili» fascisti (Rauti e
Giannettini). In questo quadro va va-
lutata la partecipazione di alti gene-
rali e colonnelli ai convegni reaziona-
ri che si svolsero dal *65 al ’71. (Su
tutta questa questione vedi Le mani
rosse sulle forze armate di Glannet-
tini-Rauti, ed. Savelli).’I corsi di‘ardi-
mento, iniziati nel 63 si ponevano
I’obiettivo di formare «civicamente »
e tecnicamente i comandanti delle u-
nitd minori (compagnia e battaglio-
ne), di dotarli di una formazione che
gli permettesse di applicare «le esi-
genze del diradamento e del rapido
concentramento, con la esasperazio-
ne al massimo del combattimento
frammentario, frazionato; con una
somma di fattori, insomma, che por-
ta all’isolamento nel campo della
lotta delle piu piccole unita...» (Isti-
tuzione dei corsi di ardimento, «Rivi-
sta Militare », giugno 1965).

L’esercitazione che espresse la se-
rie dottrinale 700 fu la «Vedetta A-
pula» del maggio ’65. In questa eser-
citazione furono impiegate, oltre ad
altre unita, la brigata paracadutisti,
I’XI battaglione CC, il battaglione
San Marco e reparti di incursori della
Marina, forze della Guardia di Finan-
za. Commentando I’esercitazione la
«Rivista Militare » del settembre "65
specificava: «...durante [’esercita-
zione ognuno dei settori & stato inte-

ressato ad una serie di episodi vari,
in contemporaneita e successione di
tempo, ma sempre con piena ade-
renza al realismo di una guerra mo-
derna. Oggi, infatti, non esistono pit
una frontiera e un fronte localizza-
bili in una determinata zona, bensi
tanti fronti potenziali che si estendo-
no su tutto il territorio nazionale e
coinvolgono tutti gli aspetti della vita
del paese ».

E sempre a partire dai fatti del
luglio 60 che, in concorrenza con
I’esercito, nell’arma dei carabinieri
prende corpo una diversa strategia
tesa a fronteggiare adeguatamente
sollevazioni proletarie future. E la
strategia patrocinata dal gruppo mili-
tare De Lorenzo (comandante dell’ar-
ma dall’ottobre 62 all’aprile ’67).
«Nelle circolari di De Lorenzo in
proposito (si riferisce all’allargamen-
to dell’addestramento antiguerriglia
esteso da Aloja a tutte le unita e ai
corsi di arrdimento, ndr) noi ritro-
viamo appunto quella preoccupazio-
ne che € stata anche alla base del
»’piano Solo’’: non si puo condurre
una trasformazione dell’esercito al-
I’insegna della politicizzazione pil
spinta, della guerra dichiarata ai co-
munisti che rappresentano buona
parte dell’esercito di leva. I corsi di
ardimento rischiano di creare una
frattura dentro I’esercito... la solu-
zione... & quella da una parte di ba-
sarsi esclusivamente su corpi profes-
sionali ultrafidati, come i carabinieri,
e dall’altra, nell’esercito, fondarsi su
una sorta di semivolontariato... Se-
condo De Lorenzo per fronteggiare
il proletariato basta disporre di un
potente apparato di spionaggio per
neutralizzarne i capi e di un forte
strumento repressivo per controllare
capillarmente i movimenti delle mas-
se e stroncarli sul nascere. Gli stru-
menti ideali sono quindi in primo
luogo il setvizio segreto, in secondo
luogo una piccola ed efficiente forza
militare quale quella fornita dalla
brigata meccanizzata, illegalmente
costituita da De Lorenzo, dislocata
nei principali centri urbani» (da
Giannettini-Rauti, Le mani rosse sul-
le forze armate, p. 13 del saggio in-
troduttivo a cura della commissione
PID di Lotta Continua. Roma, ed.
Savelli). ‘

Lo scontro che si aprira poi tra i
due gruppi di potere per I’egemonia
sulle ff.aa a colpi di scandali e che
portera al siluramento di De Lorenzo
nel ’67 e di Aloja nel 68 non deve
farci perdere di vista la continuita

che larga parte delle loro proposte
e opere hanno mantenuto.

Il fatto che De Lorenzo, in accordo
con ['allora presidente della Repub-
blica Segni, abbia usato dell’appara-
to messo a punto per rispondere a
sollevazioni simili al luglio ’60, per
ricattare politicamente i socialisti
durante la crisi dell’estate '64, nulla
toglie al fatto che I'apparato messo in
piedi sia rimasto ed anzi sviluppato
(95.000 uomini attualmente, di cui
5.000 molto addestrati, una brigata
meccanizzata con centotrenta carri
armati, duecento autoblindo e ottan-
ta mezzi cingolati; destinazione di
quote di fondi per la difesa sempre
maggiori negli ultimi anni).

Il fatto che Aloja e i corsi di ardi-
mento siano stati liquidati per la
campagna che la sinistra e De Loren-
zo gli avevano fatto contro, non deve
perdere di vista che la serie dottrina-
le 700 ha dei grossi elementi di conti-
nuita nella 800, attualmente vigente.
Cosi come anche vi € continuitd sul
piano delle persone. A pagare per il
«piano Solo» fu il solo De Lorenzo,
mentre alcuni dei maggiori respon-
sabili, come laallora colonnello Al-
berto Della Chiesa, hanno fatto una
strabiliante carriera. Il generale Me-
reu, ex animatore dei corsi di ardi-
mento, diventava nel gennaio *70 ca-
po di stato maggiore esercito e ci ri-
maneva fino al marzo del *73.

In particolar modo gli aspetti che
nella strategia di Aloja «non andava-
no bene » erano: a) la scelta di esten-
dere a livello di massa i corsi di ardi-
mento e I'addestramento antiguerri-
glia, scelta derivata dall'illusione di
poter ripetere a destra un modello di
esercito popolare e motivato che a li-
vello mondiale si dimostrava superio-
re agli eserciti imperialisti trdiziona-
li (la critica di De Lorenzo al prop051-
to era calzante); b) la scelta di utiliz-
zare 1 fascisti come elementi di ap-
poggio per la guerra psicologica,
scelta che si dimostrava via via piu
suicida con 1’emergere del carattere
nere delle trame e la conseguente
perdita di credibilita dei suoi alleati.

A livello piu generale la proposta
di De Lorenzo per I’esercito, cioe di
basarsi su una sorta di semivolonta-
riato, era 'unica proposta credibile
nell’approssimarsi di un periodo in
cui il paese si spostava a sinistra.
(Sara proprio questa proposta uno
degli aspetti caratterizzanti della ri-
strutturazione promossa da Henke a
partire dal ’72).

Sara proprio a partire dalla Marina
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che verra proposta una nuova solu-
zione ai problemi di crisi di prospet-
tiva delle forze armate, che permetta
loro di assolvere con efficienza ad
un ruolo imperialistico all’esterno e
di risolvere la propria crisi all’inter-
no. Infatti, nel periodo '63-68 si creo
una situazione europea che fece e-
mergere un ruolo nuovo della Marina
italiana nel quadro Mediterraneo:
«Le vicende interne alla NATO, con
la svolta della uscita francese e con
la ristrutturazione conseguente a
questa uscita, nonché il nuovo potere
navale sovietico e le tensioni nel Me-
diterraneo, portarono in primo piano
il ruolo e il contributo navale dell’l-
talia, con una rottura dei precedenti
equilibri d’importanza, gia dominati
dall’esercito» (E. Cerquetti, Le forze
armate italiane dal '45 al '75, p. 215,
Feltrinelli, 1975).

A partire dal ’68, con un crescendo
negli anni successivi, le alte gerar-
chie militari si trovarono perdo sem-
pre piu impegnate sul loro fronte in-
terno, cioé nel controllo e nella lotta
contro i movimenti democratici dei
militari. Questa condizione blocco in
gran parte la capacita di iniziativa
strategica dei vertici militari. Tanto
per fare un esempio, il generale
Mereu, CMSE, gia ispiratore dei cor-
si di ardimento, era tutto impegnato
nel distruggere il movimento dei sol-
dati democratici elaborando proposte
come quella dell’organizzazione di
picchiatori fascisti all’interno dei re-
parti. L’uso delle forze armate stes-
se in ordine pubblico, come seconda
linea rispetto a CC e PS, fu attuato
in grande stile solo in occasione della
rivolta di Reggio Calabria dove la ga-
ranzia della affidabilita dei soldati si
basava sulla coscienza antifascista
dei soldati stessi, nonché sulla ege-
monia apertamente fascista sulla
rivolta.

Durante questo periodo il MSI e le
componenti fasciste nelle forze arma-
te vista cadere la possibilita di una
proposte egemonica che coinvolges-
se tutte le forze armate a partire dai
loro vertici (ipotesi Aloja-Rauti), co-
minciarono ad agire in proprio, rom-
pendo quel «patto tra gentiluomini»
che dagli anni 50 avevano stretto
con la DC e il suo gruppo militare.

Vari gruppi di ufficiali sono coin-
volti in vari «golpe»: dalla Rosa dei
Venti al golpe Borghese, fino al mo-
mento ia cui la DC nel 72 per mano
del ministro Restivo, passa all’attac-
co sciogliendo il comando designato
del terzo corpo d’armata di Padova e
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quello del sesto corpo d’armata di
Bologna, cioe i centri di potere mili-
tare egemonizzati dai fascisti. Que-
sto fatto ha un’importanza superiore
al semplice regolamento di conti tra
banditi 0 ad una manovra preeletto-
rale della DC per recuperare spazio
a spese della destra. E il momento
di chiusura di una intera fase e I’a-
pertura di una nuova.

Da quel momento in poi allarmi ed
oscure manovre di tipo golpista nelle

* forze armate saranno gestiti diretta-

mente dalla DC, che usera del suo
acquisito monopolio sulle strutture
dirigenti delle forze armate per farne
un uso politico nei momenti di crisi.
Questo vuol anche dire che ogni futu-
ro pericolo golpista non esprimera al-
tro che decisioni prese dalla DC e che
le «proposte di unita e vigilanza delle
forze democratiche» contro queste
manovre diventano inutili e farseschi
strumenti di demagogia politica e di
ricatto sulle lotte. Questo vuol dire
che non esiste pit un pericolo gol-
pista sempre presente nelle forze
armate, al quale prepararsi, ma tutti
i pericoli che la DC esprime nella sua
condotta politica.

Cosi fu per 1'ultima grossa opera-
zione, l’allarme nelle caserme del
gennaio ’74, in concomitanza con 1'i-
nizio della campagna elettorale per il
referendum sul divorzio. In questa
operazione, che la DC voleva utiliz-
zare a scopo intimidatorio ed eletto-
rale, si inserirono i fascisti tentando
di portare le operazioni oltre al limite
stabilito dalla DC. Subito Andreotti
chiamo in causa il generale del SID
Miceli, che fu arrestato dalla magi-
stratura.

3) La ristrutturazione delle forze ar-
mate: un esercito imperialista e
semiprofessionale.

- Nel '72 I’ammiraglio Henke diven-
ta capo di stato maggiore della difesa
e tiene al centro alti studi militari un
discorso che & la base programmatica
della ristrutturazione attuale. La pro-
posta della ristrutturazione € impor-
tantissima, in quanto segna la ripre-
sa di iniziativa strategica da parte dei
vertici militari, dopo le lotte intestine
degli anni *60 e la nascita dei militari
democratici. La proposta della ri-
strutturazione €& globale in quanto
cerca di dare una risposta a tutti gli
aspetti della crisi che travaglia le for-
ze armate italiane. Dalla crici di effi-
cienza rispetto ai nuovi compiti che la
NATO e il capitalismo italiano asse-
gnano alle forze armate, alla crisi di

credibilita che il coinvolgimento delle
ff.aa nelle trame nere aveva creato
nelle stesse file dei militari. Dalla cri-
si ideologica che i vecchi valori (dio,
patria e famiglia) stavano subendo,
lla crisi derivata dalla presenza di un
movimento organizzato di soldati di
leva.

Ogni ristrutturazione delle forze
armate deriva da una scelta strategi-
ca politico-militare, che a sua volta
richiede degli strumenti nuovi per
essere attuata. Solo partendo dalla
prima si possono capire tutti gli effet-
ti che il fenomeno produce nella real-
ta.

Badoglio nel pianificare la ristrut-
turazione delle ff.aa nel 25 partiva
da una chiara ipotesi strategica (di
cui siamo venuti a conoscenza attra-
verso gli archivi di Stato): guerra
contemporanea su due fronti, france-
se e jugoslave. Da questa ipotesi
strategica di massima ne derivava-
no i mezzi e gli obiettivi (quanti uo-
mini, quale addestramento, quali ar-
mamenti, quale dislocazione delle
truppe ecc.). Naturalmente I’ipotesi
(o le altre ipotesi subordinate) era-
no tenute segrete rispetto al paese,
ma dai dati concreti della ristruttura-
zione si poteva risalire ad esse.

Per capire la ristrutturazione at-
tuale bisognera fare questo tipo di
lavoro, integrando ’analisi politico-
teorica con le conferme e la ricerca
dal basso.

Per capite la ristrutturazione at-
tuale bisogna analizzare le scelte
di stretegia politico-militare adottate
dall’imperialismo USA in quest’ulti-
ma fase e che attraverso la NATO di-
ventano anche quelle delle nostre
forze armate e collegare i dati reali
(armi, dottrina militare, dislocazione
delle forze) per arrivare a capire la
strategia nascosta che informa Ia
ristrutturazione. Questa premessa
& importante per non fare dei discorsi
astratti e generici sulla efficienza (a
favore o contro) o sulla «funziona-
lita», che sono concetti relativi agli
obiettivi. Questi concetti sono poi
staccati dagli obiettivi (da parte delle
alte gerarchie) per trovare I’adesione
di militari e civili (PCI) succubi del
concetto di efficienza e scienza
neutri e positivi di per sé.

Il rifarsi agli obiettivi strategici
servira poi anche a noi per delineare
concetti di efficienza e funzionalita
alternativi a quelli attuali. Bisogna
quindi partire dal bilancio che I'im-
perialismo USA ha fatto a seguito
della sconfitta strategica subita in




Vietnam. Questa sconfitta ha segna-
to un giro di boa rispetto alla vecchia
strategia imperialista e ne ha deli-
neata una nuova. Il determinarsi del
maggior livello di contraddizioni tra
forze imperialiste e sub-imperialiste
da una parte e movimenti di libera-
zione nazionale o paesi del terzo
mondo indipendenti ha spostato il
confronto tra USA e URSS dall"Euro-
pa al terzo mondo, dove le due super-
potenze si confrontano appoggiando i
diversi schieramenti; allo stesso tem-
po ha spostato il terreno del confron-
to militare dalla minaccia reciproca
nucleare alle guerre circoscritte e lo-
cali combattute con armamento fra-
dizionale (anche se sempre pit sofi-
sticato).

In questo quadro la nuova strate-
gia dell’imperialismo USA ¢ caratte-
rizzata dall’abbandono dell’interven-
to diretto nella repressione dei movi-
menti di liberazione a vantaggio del-
la responsabilizzazione dei sub-
imperialismi da esso dipendenti (eco-
nomicamente, politicamente e mili-
tarmente). Altro elemento di questa
strategia ¢ il tentativo di presentarsi
con maggiore duttilita rispetto ai
conflitti creatisi, abbandonando il
metodo di appoggio rigido ai sub-
imperialismi piu fedeli per manovra-
re nelle contraddizioni presenti nei
movimenti di liberazione e tra i pae-
si del terzo mendo (vedi appoggio al-
’Egitto e la non pid totale identifica-
zione con Israele ecc.). Nell’articolb
pubblicato sul numero deila National
Defence del marzo '76, A. Harrigan,
vicepresidente dell’US  Industry
Council, affermava: «Inoltre esiste
una maggiore coscienza del bisogno
di stretti legami tra un nuovo gruppo
di potenze che possiedono risorse e
sviluppo industriale ed agricolo. Il
nucleo di questi paesi per gli USA
comprende Canada, Giappone, Iran,
Arabia Saudita, Australia, Sud
Africa, Brasile, Germania Ovest.
Queste sono le casematte della nuova
generazione...». Per quanto riguar-
da I’Europa bisogna solo aggiungere
che accanto alla stretta dipendenza
tedesca, I'Italia ha una sua importan-
za strategica che deriva dalla sua
collocazione geografica (nel Mediter-
raneo) e politica (data dalla crisi dei
rapporti con gli altri alleati mediter-
ranei e dalla fedelta della DC, e ora
anche del PCI alla NATO).

Per quanto riguarda 1’Europa que-
sta strategia significa una responsa-
bilizzazione progressiva degli alleati
NATO, affidando alla Germania il

ruolo di responsabile di fiducia degli
USA in Europa e auspicando una re-
lativa autonomia dell’Europa stessa
(economica, politica e militare) sotto
I"'egemonia tedesca (maggiore attivi-
ta dell’eurogruppo NATO e progetto
MRCA fatto da Gran Bretagna,
Germania e Italia). Questa responsa-
bilizzazione ha come contropartita
per gli europei una piu favorevole
spartizione del mercato delle armi
destinate ai paesi del terzo mondo,
mercato nel quale le industrie euro-
pee stanno entrando con un’espan-
sione di ampia portata (vedi i 3500
miliardi stanziati per I’ammoderna-
mento delle armi e il fatto che il mer-
cato delle armi € uno di pochi mercati
che tira in questo momento di crisi
in Italia).

La responsabilizzazione non sta
tanto nel confronto con I'URSS da
parte dell'Europa (che e impossibile
e neanche considerato seriamente
dagli USA) quanto nel maggior ruolo
diretto e indiretto dell’Europa nei
confronti dell’Africa e del Medio
Oriente.

In questo senso la posizione dell’l-
talia, secondaria per legami econo-
mici e affidabilita politica rispetto al-
la Germania Ovest, ¢ fondamentale
in quanto alla collocazione strategi-
co-militare. Infatti negli ultimi anni
abbiamo assistito alla crisi dell’Al-
leanza atlantica per quanto riguarda
il cono sud della NATO (conflitto
Grecia-Turchia [per Cipro], indeboli-
mento del Portogallo come base di
appoggio, processo di democratizza-
zione in Spagna) ed abbiamo assisti-
to al tempo stesso all’acuirsi degli
scontri in Africa e in Medio Oriente
(guerra arabo-israeliana, liberazione
di Angola e Mozambico e attuali con-
flitti col Sud Africa, Zaire e katan-
ghesi, Marocco e Fronte polisario,
guerra tra Etiopia e Eritrea, Somalia)
per non parlare delle tensioni cre-
scenti non ancora sboccate in guerra
aperta. Da queste tensioni e guerre i
sub-imperialisti europei sono coin-
volti o per motivi economici (di for-
nitura di armi) o di difesa di interessi
economici e politici (vedi le teste di
cuoio a Mogadiscio e le truppe fran-
cesi mobilitate per liberare i conna-
zionali catturati dal Fronte polisario).

In questa ipotesi la Marina, tradi-
zionalmente subordinata all’esercito
in Italia, assume un’importanza nuo-
va (cosi come i corpi specializzati
e i settori della AM legati al MRCA).
Non a caso i primi fondi stanziati
per I'ammodernamento sono stati

proprio quelli per questa arma.
Nel libro bianco della Marina (inizio
*74) troviamo scritto: «...In questo
quadro complessivamente distensivo
sotto il profilo politico, ma statica-
mente consolidato sotto quello mili-
tare, anche se, in virtu del raggiunto
equilibrio dei grandi blocchi, si allon-
tana la prospettiva di conflitti di va-
ste proporzioni, non si eliminano
tuttavia i motivi di conflitti minori e
di instabilita locali».

«Ne & un esempio il Mediterraneo
con le sue zone locali di nostro pit
diretto interesse. [ paesi nord-
africani e medio-orientali, infatti,
presentano tutte le caratteristiche di
tale potenziale instabilita. Gli aspetti
piu evidenti sono associati alla crisi
medio-orientale, alle strutture inter-
ne dei paesi stessi e alle tensioni con
esse con i problemi del petrolio».

«Questa situazione va tenuta pre-
sente ed attentamente considerata
in un periodo in cui le trattative ed i
contatti tra le due superpotenze ren-
dono necessaria una certa cautela e
prudenza da parte dei paesi europei.
Essi potrebbero infatti dover fronteg-
giare eventi che coinvolgono vitali in-
teressi nazionali senza poter contare
su un tempestivo impegno alleato e
senza aver ancora raggiunto quella
forma di solidarieta difensiva eu-
ropea che, quantungue generalmen-
te auspicata, € tuttavia ancora lonta-
na».

«Da co derivano le responsabilita
cui 1'Italia deve essere in grado di
far fronte in caso di crisi mediter-
ranee locali nelle quali non siano in
atto avvenimenti tali da comportare
un diretto confronto tra i due bloc-
chi».

«Duplice funzione quindi, per il
nostro paese, quale elemento essen-
ziale sia per il mantenimento dell’e-
quilibrio nel Mediterraneo, sia per la
difesa dell’occidente nel quadro del-
1’Alleanza atlantica, che rimane
I’altro cardine del confronto est-
ovest...».

«L'Ttalia infatti riceve attraverso il
Mediterraneo il 95% dei beni di cui
abbisogna ed esporta via mare il
65% dei prodotti che invia all’estero.
Si tratta nel complesso di 251 milioni
di tonnellate di merci I'anno, di cui
120 di combustibile... ».

Oltre all’appoggio alla flotta USA
in caso di guerra «emergono, fin dal
tempo di pace, nuove esigenze ¢ nuo-
vi impegni per la Marina militare ».

«In aggiunta ai motivi di instabili-
ta politica prima accennati, i notevoli
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interessi economici connessi con le
risorse energetiche, le crescenti pos-
sibilita di sfruttamento del fondo
marino e la profonda trasformazione
in atto del diritto marittimo interna-
zionale, rappresentano oggi una po-
tenziale fonte di conflitto con i paesi
rivieraschi» (vedi incidenti con la
Tunisia, ndr).

«Si sta sviluppando sempre di piii
la possibilita di incidenti o dispute
per contrasti sulle piattaforme marit-
time, le prospezioni sottomarine,
le limitazioni permanenti di aree
marittime o di spazio aereo e potra
altresi verificarsi nelle forme piu
varie un vero e proprio ostruzionismo
al libero flusso dei rifornimenti ener-
getici. Ultima, ma non in ordine di
importanza, le convenzioni e le attivi-
ta della pesca, per le quali non va di-
menticato che ben 4200 pescherecci
operano in zone prossime ai mari ter-
ritoriali di paesi che si affacciano sul-
1’ Adriatico e sul Mediterraneo e che
necessitano quindi di costante prote-
zione...».

« Tutto cio comporta conseguenze
di rilevante portata per la nostra eco-
nomia... Le pressioni di carattere e-
conomico, politico, psicologico ed i-
deologico troveranno infatti sempre
pii sul mare il loro campo ideale
di applicazione, in quanto sul mare
1 margini di sicurezza, atti ad evitare
reazioni incontrollabili, risultano ben
piu ampi di quelli consentiti dalla ri-
gidita dei confini terrestri. Ne deriva
che la funzione della nostra MM in
tempo di pace dovra essere quella di
sostenere le posizioni nazionali a
mezzo di uno strumento navale ido-
neo a svolgere, nei limiti delle sue
possibilita, azioni preventive e dis-
suasive con un pid marcato impegno
di presenza delle nostre aree di inte-
resse ».

Penso che questa lunga citazione
dia una idea della ristrutturazione,
vera nei suoi obiettivi di fondo.

E da questa importanza nuova del-

“la Marina che deriva la migliore qua-
lificazione addestrativa del battaglio-
ne «San Marco» e deli «Incursori
delia Marina», che sono oggi tra le
unita migliori delle nostre ff.aa.

Per quanto riguarda I’esercito la
ristrutturazione si pone 1'obiettivo di
oftenere «un esercito pil piccolo, ma
piti agile e piu pronto, che sari in
grado di operare anche senza una
larga disponibilita di fortificazioni
permanenti» (dal libro bianco del-
I’esercito).

La proposta che viene fatta si ri-
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collega al dibattito De Lorenzo-
Aloja e da una risposta tanto alle esi-
genze dell’imperialismo italiano di
attrezzarsi ad una guerra verso sud,
che alla necessita di avere uno stru-
mento militare capace di intervenire
in situazioni di acuti conflitti sociali.
Da una parte si decentra la disloca-
zione delle forze dal Veneto a tutto il
territorio nazionale e contempora-
neamente si ristrutturano le unita
«eliminando ogni distinzione tra
grandi unita dell’esercito di campa-
gna e grandi unitd per la difesa del
territorio» (libro bianco). Le ipotesi
che stanno dietro a questa unifica-
zione delle funzioni non sono espres-
se, ma sono le stesse che stavano alla
base della ristrutturazione Aloja (ve-
di p. 10 della relazione). Il perno del
«nuovo » esercito diventano le briga-
te che, contrariamente al passato,
erano polivalenti. Cioé non pit briga-
te di cavalleria o fanteria, ma pluri-
arma, cioé comprendenti artiglieria,
mezzi corazzati, fanti, mezzi di loco-
mozione. Anche a livello di divisioni
viene introdotto il principio della po-
livalenza, esse sono infatti meccaniz-
zate, corazzate e dispongono di un
gruppo di elicotteri. Si hanno cosi
3 comandi di corpo d’armata, 4
divisioni e 12 brigate polivalenti. Co-
me dice il libro bianco questa nuova
struttura portera ad una maggiore
mobilita, potenza di fuoco e prontez-
za operativa, nonché flessibilita.

Le stesse brigate alpine e parfa-
dutisti, modificano la loro natura. La
prima cambia la propria natura di
corpo legato ad una specifica difesa
territoriale e viene resa idonea ad
operare anche in zone diverse da
quelle montane. La seconda, che vie-
ne dotata di automezzi e acquista
una funzione bivalente (intervento
sia dall’aria che da terra).

Questa ipotesi, come aveva messo
in evidenza De Lorenzo, doveva com-
prendere anche un cambiamento del
carattere di leva del nostro esercito.
Importanti sono al riguardo le affer-
mazioni del libro bianco: «...é anche
importante rilevare la scarsa consi-
stenza dei volontari (di truppa a fer-
ma prolungata, attualmente circa
2000). Sitratta della percentuale del-
I’appena 1,3% del tutto irrilevante
ed assolutamente inadeguata in rap-
porto alle esigenze di un esercito mo-
derno, i cui mezzi pid complessi non
possono essere affidati al personale
di leva e ancor meno potranno esset-
lo in futuro, quando la ferma sara ri-
dotta a quindici mesi...».

«Una valutazione accettata da tutti
gli eserciti occidentali considera (al
riguardo del volontariato, ndr) che,
con una ferma di 12 mesi, la percen-
tuale dei volontari dotati di una pre-
parazione tecnica approfondita...
dovrebbe giungere al 60% del totale.
Tale obiettivo non € pero perseguibi-
le perché infirmerebbe il significato
e ’essenza della coscrizione obbliga-
toria. E comunque indispensabile po-
ter migliorare, sia pure entro limiti
modesti, il rapporto tra volontari e
personale di leva, portandolo almeno
al 15% » (proposta poi passata come
legge al Parlamento il 31 marzo
’75). Pare che, come viene ripetuto
nel libro bianco della difesa, vi sia
una chiara crisi di vocazione rispetto
alla ferma prolungata volontaria, ma
la tendenza ¢ esplicita.

Un altro aspetto, molto importante
dal punto di vista politico, & quello
che riguarda il carattere di «guerra
interna» che ha la ristrutturazione
nei confronti del movimento dei sol-
dati. La limitazione della leva a 12
mesi, le partenze mensili e non piu
quadrimestrali (il che vuol dire ri-
cambio frequente dei soldati di una
caserma e conseguente maggiore dif-
ficolta di conoscersi), la riduzione
della percentuale di giovani che fa il
servizio di leva (sono circa la meta di
quelli che dovrebbero farla) e la con-
seguente selezione politica dei chia-
mati, ’abolizione dei CAR con lo
spostamento dell’addestramento

presso le grandi unita (eliminazione

dei momenti di concentrazione delle
contraddizioni) hanno quasi stronca-
to il movimento dei soldati. In modo
particolare 1’addestramento diretta-
mente presso le grandi unita permet-
te, secondo il libro bianco, «una
maggiore responsabilizazione dei
giovani alle armi, in quanto, nell’in-
terno dell’unita militare, i piti anziani
costituiscono costante guida per la
formazione dei nuovi giunti...» ed &
proprio questa la base materiale del
«TUOVO NONNiSmMo ».

Nell’aeronautica la ristrutturazio-
ne ha significato lo smantellamento
di diverse basi missilistiche e gruppi
di volo nel Triveneto e il loro sposta-
mento al sud. Non a caso la prima ba-
se che avra in dotazione il nuovo
MRCA (arma polivalente di tipo of-
fensivo e con un'autonomia di 4000
km) sara all’estremo sud della Si-
cilia.

Passiamo cosi ad abbozzare alcuni
dati della ristrutturazione:

a) dislocazione delle ff.aa su tutto




il territorio nazionale in modo omo-
geneo. Questa tendenza riguarda
tutte e tre le armi ed & funzionale alla
nuova strategia imperialista, ma an-
che ad un miglior uso «interno» delle
ff.aa (come deterrente, seconda li-
nea o ipotizzabile intervento diretto);

b) potenziamento dell’armamento
offensivo delle tre armi. Come affer-
ma E. Cerquetti (libro cit.): «In defi-
nitiva i potenziamenti raggiunti nel

periodo ’68-"74 non hanno cancellato

i punti deboli delle forze armate,
gia denunciati nella stessa pubblica-
stica militare nei settori delle armi
anticarro, della protezione antiaerea,
della difesa delle coste, dei porti, del
traffico marittimo.. Al contrario stia-
mo per avere una linea di carri che ha
una configurazione altamente offen-
siva, abbiamo una AM in squlibrio
verso il bombardamento, e una MM
che cura sempre di pit le sue capaci-
ta di proteggere convogli militari da
sbarco piu che altri convogli». In
geusto quadro rientrano la questione
dell’aecreo MRCA che puo essere
impiegato molto lontano dai confini
nazionali e la questione dell’incrocia-
tore tutto-ponte (in pratica una por-
taerei) che e un’arma tipicamente
offensiva e imperialistica;

¢) tipo di manovre come la «dis-
play determination » del 76 fatta alla
presenza di alti militari, politici e in-
dustriali (Gianni Agnelli) consistente
in uno sbarco di marines (San Marco)
su terreno sabbioso e conquista di
una sacca (sul modello indocinese o
mediorientale). Tipo di addestra-
mento all’antiguerriglia funzionale
sia contro il nemico interno che con-
tro le «guerre di popolo» all’esterno;

d) ruolo ridimensionato della leva
e crescente aumento die volontari.
Questo vale anche per la Marina
(come si pud vedere osservando le
campagne di reclutamento che EI e
MM stanno portando avanti su i gior-
naletti popolari come «Il Monello»,
«L’Intrepido» ecc.). Se attualmente
i rapporti tra militari di leva e quadri
permanenti sono 1/1, con questa
immissione di volontari cambiera la
natura delle ff.aa.

Nella analisi della ristrutturazione
¢ fondamentale cogliere I’unita degli
obiettivi interni ed esterni. Prendia-
mo la questione della leva e del vo-
lontariato. Il 15% di volontari a fer-
ma biennale o triennale € una ga-
ranzia della maggiore affidabilita
sul piano interno di questi volontari
estraniati dal paese, d’altra parte
nella storia recente delle ff.aa gli

eserciti di occupazione in terra stra-
niera hanno dato una buona prova
solo quando erano eserciti di profes-
sione (come quello inglese in Irlan-
da); nel caso di eserciti di leva (come
quello USA in Vietnam e quello por-
toghese in Africa) hanno creato sul
lungo periodo delle contraddizioni
esplosive nelle stesse cittadelle del-
I'imperialismo. In assenza di forti
motivazioni ideologiche che compat-
tino un esercito di leva, questo risul-
ta totalmente inadatto per una stra-
tegia imperialista ed anzi contro-
producente. L’unita degli obiettivi
interni ed esterni vale anche per I’ad-
destramento e per la nuova disloca-
zione sul territorio nazionale.

Le ff.aa stanno cambiando real-
mente, stanno diventando delle ff.aa
capaci di intervenire efficacemente
nel Mediterraneo, in Africa, e in
Medio Oriente e con un ruoclo effica-
ce all’interno. Stanno diventando ef-
ficienti rispetto a questi nemici ipo-
tizzati e non in astratto, dovremo
parlare quindi di efficienza imperia-
listica e antiproletaria.

Un’ultima nota sull’uso interno
delle ff.aa. La nuova struttura omo-
geneamente distribuita sul territorio
nazionale € stata utilizzata come de-
terrente nei momenti di maggiore
crisi sociale degli ultimi anni. Gli
allarmi nelle caserme con i mezzi
pronti ad uscire hanno assunto un
carattere pia articolato, a Torino

» quando ci furono i picchetti alla Fiat,

a Roma durante le manifestazioni del
movimento e il 2 dicembre.

Con lo sviluppo del terrorismo e
specialmente dello spontaneismo ar-
mato dell’ultimo periodo gli allarmi
e la preparazione psicologica e con-
creta dei soldati di leva ad interveni-
re come «seconda linea dei carabi-
nieri» si sono intensificati e, cio che
€ piu grave, non vi € da parte della
maggioranza dei soldati un atteggia-
mento di opposizione ai comandi.
Anzi, nonostante il lavoro dei soldati
democratici, la propaganda dei co-
mandi sulla necessita di uscire per
«difendere la democrazia» fa brec-
cia nella maggioranza.

Se queste sono le cause reali della
ristrutturazione e le sue finalita, il
pericolo piu grave che essa rappre-
senta deriva dal fatto che agli occhi
delle masse interne ed esterne alla
istituzione militare la ristrutturazio-
ne appare e viene fatta apparire co-
me un’opera di «modernizzazione
democratica». E questa una precisa
offensiva che i nuovi generali della

ristrutturazione hanno sferrato sul
terreno della «guerra psicologica », o
come diciamo noi della ideologia. Il
progetto di semiprofessionalizzazio-
ne delle forze armate non poteva es-
sere portato avanti con le motivazioni
e le alleanze che si proponeva De Lo-
renzo. Henke aveva capito questo e
ha impostato la questione in modo di-
verso. E partito dalla profonda insof-
ferenza dei giovani verso questa isti-
tuzione militare per proporre la dimi-
nuzione della leva e l’accettazione
dell’obiezione di coscienza. Coscien-
te che questa operazione non poteva
essere sostenuta con affermazioni
reazionarie, la ha basata tutta su ar-
gomentazioni tecniche e «apoliti-
che », prendendo a modello gli sche-
mi dei manager industriali (ridurre i
costi ed aumentare I’'efficienza, ta-
glio dei settori parassitari, introdu-
zione della programmazione nella
gestione delle forze armate) il tutto
condito con una retorica democratica
e di rispetto formale del parlamento
e della Costituzione.

Su questo terreno della pretesa
neutralita delle forze armate dello
Stato e della loro efficienza Henke
si & trovato sempre piu alleato del
PCI, il guale proprio sul terreno della
difesa delle «istituzione democrati-
che» si & sempre piu impegnato.
Come nelle fabbriche il PCI accetta la
«filosofia dell’'impresa», cosi nelle
forze armate accetta I'immagine che
i nuovi generali vogliono dare della
ristrutturazione. Non €& un dato nuo-
vo, basta ripensare a tutto I’atteggia-
mento avuto dai togliattiani durante
la guerra di liberazione nei confronti
di Badoglio (che esprimeva proprio
I’istituzione militare nella sua conti-
nuita). Questa manovra da «guerra
psicologica», contando anche sul-
I’appoggio del PCI, é riuscita a na-
scondere agli occhi del paese la vera
natura del cambiamento e a ristabili-
re in molti settori d’opinione una vi-
sione delle forze armate come appa-
rato democratico. All’interno delle
forze armate la ristrutturazione € sta-
ta presentata come risposta al mi-
glioramento delle capacita del paese,
capacita della cui mancanza i quadri
delle ff.aa erano pienamente coscien-
ti. Il rilancio di un ruolo esterno delle
ff.aa e stato fatto passare come un e-
lemento di indipendenza e positivo,
in quanto liberava le nostre ff.aa dal
loro storico compito di difesa interna.
L’introduzione di armamenti sofisti-
cati ha creato la base materiale della
ideologia dell’efficienza e della tecni-
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ca, di cui i singoli quadri non riesco-
no a percepire il fine ultimo. 11 taglio
dei settori parassitari ha creato I’illu-
sione che la si volesse far finita con il
sottogoverno.

Nonostante queste illusioni sta
gia maturando la coscienza, anche
grazie ai movimenti democratici, che
la ristrutturazione non risolve le ca-
renze del sistema difensivo italiano,
che il taglio delle spese sta avvenen-

do a scapito della preparazione della
leva e sulla pelle dei sottufficiali
(riduzione dell’occupazione, trasferi-
menti ecc.), che 'uso interno delle
ff.aa non e affatto scomparso.
D’altra parte proprio per il modo in
cui I’ideologia tecnocratica € arrivata
in Italia (modello USA esportato at-
traverso la NATO) essa € un tipico
esempio di rivoluzione passiva, che
scende per via gerarchica, quasi a

comando. Essa puo trovare quindi

consenzienti ampi strati di alti uffi- .

ciali (dal maggiore al generale), ma
non ha ancora sfondato tra gli ufficia-
li subalterni, né tanto meno tra i sot-
tufficiali. E proprio in questo periodo
che si apre che si giochera la batta-
glia tra alti ufficiali tecnocratici e ba-
se democratica per I’egemonia sugli
ufficiali subalterni, che sono la spina
dorsale delle ff.aa.

La ristrutturazione degli apparati
di polizia facenti capo al ministero
degli Interni e della Difesa & da al-
cuni anni sottoposta ad un forte
processo di rettifica. E una rettifica
prodotta da vari fattori: da una parte
'influsso delle lotte operaie sull’in-
sieme degli apparati dello Stato con
la formazione ad esempio del movi-
mento dei poliziotti democratici, dal-
1’altra il crescente peso della sinistra
storica negli equilibri di governo e la
sua capacita di influenzare nomine e
processi interni, in terzo luogo la ne-
cessita stessa per I'insieme di questi
apparati di svecchiare le loro struttu-
re, renderle pil rispondepti alla si-
tuazione attuale, rispondendo, in
questo quadro, anche alla crisi di
professionalita di molti suoi quadri.

L’andamento dei processi di ri-
strutturazione interni ai corpi ¢
andata di pari passo allo sviluppo
della legislazione in materia, di cui si
possono riassumere brevemente le
fasi.

Fino al "68-6% vi € stato un proces-
so di utilizzo da parte della polizia
delle norme del codice Rocco e un
processo di democratizzazione por-
tato avanti soprattutto dalla Corte
Costituzionale che, con una serie di
sentenze di incostituzionalita, abo-
liva le parti peggiori del codice
Rocco. Proprio nel mese di dicembre
del ’69, negli stessi giorni in cui
moriva Pinelli, il parlamento portava
a termine un’opera di revisione del
codice penale con I’eliminazione del-
le norme sull’interrogatorio di polizia
che aveva portato a vere e proprie
torture.

A partire dal 70 si sviluppa quella
che potremmo chiamare. la fase
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a polizia

«liberale » in materia di ordinamento
giudiziario, cui si collega la nascita
di un movimento democratico al-
I'interno della polizia che cerca di
trasportare in termini di riforma
democratica di essa i temi «liberali».

Ma questa fase «liberale» dura
poco; nell’ottobre '74 rientra nella
legislazione italiana |'interogatorio di
polizia, anche se con gqualche limita-
zione, cui fard seguito nel 75 la
legge Reale e via via fino agli
ultimi decreti antiterrorismo.

Col '74 inizia anche la fase di
stretta e di restaurazione all’interno
dei corpi di polizia col tentativo di
avviare una ristrutturazione efficien-
tistico-tecnocratica che oggi €& in
piena attuazione.

Partianio da alcuni dati generali
sui corpi di polizia. In Italia abbiamo
all’incirca 80.000 carabinieri, 80.000
guardie di PS, 40.000 guardie di
finanza, 12.000 agenti di custodia,
6.000 del corpo forestale, inoltre c’é
un processo di militarizzazione dei
vigili urbani. A questo alto numero si
affiancano 90.000 poliziotti privati.
Di questa grossa massa di persone
solo una parte abbastanza ristretta e
utilizzata in operazioni di polizia
vera e propria.

Mentre ci sono fenomeni di milita-
rizzazione dei vigili, di creazione di
squadre dei finanzieri per 'interven-
to in ordine pubblico, o i tentativi di
utilizzazione dell’esercito in funzioni
di ordine pubblico, una mole consi-
derevole degli ‘stessi poliziotti e
carabinieri viene utilizzata per usi
diversi. Questo fatto € per certi versi
frutto di una disfunzione che si vuole
eliminare, per altri versi invece é il
risultato di una linea politica che
tende a coinvolgere pid corpi in un

di Stefano Semenzato

lavoro di ordine pubblico in piazza.

0 meglio & il risultato della volonta
delle gerarchie di corpi come Ia
G.d.F. o dello stesso esercito di
apparire all’opinione pubblica coime
«salvatori della patria». Si tratta per
queste gerarchie di un dato impor-
tante perché la loro «utilita sociale »
viene ripagata in termini di peso
politico e di dotazione di fondi.

La scelta attuata da fare del terro-
rismo il nemico n. 1, senza pero
attuare alcuna misura per combat-
terlo realmente, e attuando invece
una legislazione speciale e spesso
criminogena serve anche alle buro-
crazie dei corpi di polizia per man-
dare avanti il loro programma
tecnocratico.

Ogni discorso dei poliziotti demo-
crdatici di richieste di maggiore
professionalita individuale e di mag-
giore rapporto con le forze sociali
(tipo poliziotto di quartiere) viene
rovesciato. Si sviluppa prevalente-
mente la linea di «controllo delle
piazze » fino alla possibilita di messa
in stato d’assedio delle citta (su cui &
in preparazione una nuova legge).
Quindi si accentua la formazione mi-
litare dei poliziotti con il potenzia-
mento di truppe mobili tipo «ce-
lere ».

In sostanza dunque é in atto una
linea di inasprimento legislativo cui
corrisponde un processo di ristruttu-
razione della polizia mirante al raf-
forzamento dell’apparato piu stratta-
mente di intervento in ordine pubbli-

co.
Su questo processo generale si

innesta la battaglia interna a questi
corpi per il loro controllo, battaglia
che si e sviluppata in particolare ne-
gli ultimi 3 anni e che si puo schema-




ticamente riassumere col tentativo di
ristrutturazione di Cossiga e con la
risposta dei carabinieri.

Questo scontro nasce in presenza
di grossi problemi di crisi di tutto il
settore. I servizi segreti sono stati
per molti versi sgretolati dalla azione
di denuncia della sinistra e dalle
conseguenze di una battaglia inter-
na fatta a colpi di rivelazioni scot-
tanti. Le lotte opertaie, il 68, hanno
inciso fino a creare un movimento dei
poliziotti democratici, una forte
crisi di professionalita avanza in-
tanto tra i quadri della polizia, in
terzo luogo con il mutamento della
fase politica avanza la progressiva
eliminazione del MSI dai centri di
potere e qualche timida proposta di
lottizzazione del PCI.

Cossiga in questo quadro si propo-

ne come il grande riformatore. Il
suo tentativo si sviluppa su 2 punti:
1) Conquistare dentro la ristruttura-
zione un forte controllo sui servizi
segreti; 2) Ridimensionare il peso dei
carabinieri con una proposta di
concentrare 1'utilizzo della PS nelle
grandi metropoli e di assegnare ai
carabinieri il controllo della «cam-
pagna».

Per raggiungere questo obiettivo
Cossiga cerco I’appoggio del PCI ed
¢ disponibile a pagare un prezzo
interno concedendo il sindacato e la
riforma ai poliziotti.

Ma questo tentativo & destinato a
fallire, fino alle dimissioni di Cos-
siga. L'obiettivo della divisione di
compiti tra cittd e campagna viene
lasciata cadere ben presto. Per i ser-

vizi segreti viene in primo luogo
decisa la loro divisione in 2 settori:
il Sismi (controllato dalle forze ar-
mate) e il Sisde (del ministero degli
Interni). Ma nemmeno questa lottiz-
zazione funziona perché a comandare
il Sisde viene messo un generale dei
carabinieri. La funzione di controllo
esterno delle carceri viene affidata
a Della Chiesa aumentando ancora il
ruolo dei carabinieri, mentre Ila
destra DC si incarica di bloccare
I’ascesa del sindacato di polizia.

E il fallimento su tutta questa
linea, piuttosto che sulle indagini
Moro, che porta Cossiga alle dimis-
‘sioni. 1 carabinieri rimangono dopo
questo scontro padroni incontrollati
del campo riconfermando di essere il
punto vitale e dominante di tutto
’insieme dei corpi di polizia.

Lac

1l tema dello Stato si & rivelato,
dopo il 20 giugno, uno dei nodi cen-
trali del dibattito politico all’interno
della nuova sinistra. All'interno di
tale tema spetta un posto rilevante
anche al capitolo che riguarda i rap-
porti fra Stato e Chiesa. La Chiesa,
infatti, in particolare la Chiesa catto-
lica, tende a presentarsi di fronte allo
Stato come un quasi-Stato, come una
enttita separata e autonoma, fornita

di una propria sovranitd e consisten-

za giuridica e politica e a contrattare
un rapporto privilegiato con lo Stato,
privilegio che rafforza obiettivamen-
te il sistema di potere vigente e 1’or-
dine complessivo di questa societa,
secondo la vecchia formula dell’al-
leanza fra il trono e I’altare. Tutto cio
ha radice profonde nella storia; non
& nostro compito in questa sede rico-
struire o commentare il complesso
processo storico in base al quale il
senso originario della «chiesa» (I’as-
semblea o comunita dei fedeli) si &
oscurato a favore di una concezione
tutta istituzionale e giuridica della
Chiesa. come apparato classificabile
fra gli «apparati ideologici di Stato»,
con in piu la pretesa, rispetto agli al-
tri apparati dello stesso genere, di
rivendicare rispetto allo Stato una
sua peculiare indipendenza e addirit-
tura, in certi casi e situazioni stori-

iesa cattolica

che, di controllare lo stesso Stato
(pretesa che si & espressa nella forma
della teocrazia medioevale e, nell’e-
poca moderna, nella forma attenuata
della dottrina della «potesta indiretta
della Chiesa in materia temporale a
motivo della fallibilita umana», cioé
il diritto di intervenire da parte della
Chiesa in argomenti profani quando
questi assumano una rilevanza mora-
le; l1a formula latina che esprime que-
sta dottrina & «potestas indirecta in
temporalibus ratione peccati»; gia
Gramsci notava come ’autore di que-
sta teoria, il cardinale Roberto Bel-
larmino, contemporaneo di Galileo,
fosse stato canonizzato, cioe procla-
mato santo, nel nostro secolo in coin-
cidenza di una ripresa da parte del
Vaticano della politica concordataria,
attraverso la quale la Chiesa cattolica
cercava di recuperare gli spazi per-
duti nell’ottocento in seguito al trion-
fo della borghesia laica). Ci limitiamo
a ricordare che in occasione del con-
cilio Vaticano secondo si parlo di
«fine dell’epoca constantiniana», in-
tendendo con tale espressione indi-
care la fine di un’era, iniziata dai
tempi della conversione dell’impera-
tore Costantino, con la fine delle per-
secuzioni e I’assunzione, nel giro di
qualche decennio, del cristianesimo
come religione di Stato (sec. 1IV), ca-

di Domenico Jervolino

ratterizzata dall’alleanza della Chie-
sa con il potere. Questa affermazio-
ne, «fine dell’epoca costantiniana»,
se ha portato alla scomparsa di qual-
cuno degli aspetti piu arcaici del rap-
porto Chiesa-potere, non ¢ stata cer-
tamente presa sul serio dai vertici
ecclesiastici che si sono impegnati at-
tivamente negli ultimi anni a soffo-
care quei fermenti di rinnovamento
che si erano manifestati nel concilio
e ad incanalarli in un progetto di ra-
zionalizzazione dell’apparato e della
politica ecclesiastica.

La repressione all’interno della
Chiesa (limitiamo il discorso per co-
modita alla realta della Chiesa catto-
lica, che & piu rilevante nel nostro
paese) ha prodotto il fenomeno del
«dissenso» cattolico, che in taluni
casi (es. referendum sul divorzio) ha
assunto proporzioni di massa, e che
nell’ala pili avanzata, ha compiuto
una esplicita scelta socialista.

In tale contesto si inserisce la que-
stione del concordato. In linea di
principio e anche di fatto I’alleanza
fra Chiesa e potere non richiede ne-
cessariamente uno strumento giuri-
dico-diplomatico come il concordato:
I’esempio pit clamoroso € costituito
dalla situazione degli Stati Uniti dove
vige un regime di separazione fra
Chiesa e Stato che non impedisce
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un intreccio fra religione e politica
che, anche a causa dell’eclettismo
religioso e del pragmatismo ripico di
quel paese, che porta a mettere in
secondo piano le differenze fra le in-
numerevoli Chiese e sette che la esi-
stono, ha fatto parlare qualche socio-
logo di una «civil religion in Ameri-
ca», una sorta di religione indiffe-
renziata della nazione americana,
nella quale avrebbero un ruolo non
solo i capi religiosi ma anche quelli
politici (il presidente che invita il po-
polo a pregare ecc.): un po’ come
succedeva nella citta antica e nell’im-
pPEro romano...

Forse queste analisi andrebbero
approfondite per verificare quanto
c’eé di sacrale, di religioso anche in
atteggiamenti che si sono diffusi nel-
lo stesso movimento operaio e nei
paesi del «socialismo reale » (il pen-
siero va subito al «culto» della per-
sonalita, alla mummificazione, me-
taforica e reale, dei grandi leaders
rivoluzionari, utilizzandoli per copri-
re le magagne dei successori ecc.).

Ma, per tornare all’ltalia, non c’e
dubbio che il sistema concordatario
costituisce il segno eloquente di un
rinnovato ruolo della Chiesa cattolica
nella societa italiana a sostegno di
uno Stato che, nel Risorgimento,
si era costituito anche contro il Vati-
cano, benché i settori pit moderati
della borghesia italiana non avessero
mai cessato di puntare ad una ricon-
ciliazione con il papato. Le Stato vati-
cano rappresenta perd assai pil che
un vestigio dello Stato pontificio di
un tempo; esso € piuttosto la base di
partenza di un ambizioso progetto di
rilancio della presenza della Chiesa
cattolica nel mondo contemporaneo
perseguito in modo sistematico e, in
un certo senso, lungimirante; in
effetti il concordato con Mussolini
del 1929 é riuscito a sopravvivere al
fascismo e tenta ora di uscire inden-
ne dalla crisi del regime democri-
stiano. E opportuno inoltre ricordare
— per sottolineare ['organicita del
disegno vaticano — che il concordato
con lo Stato italiano del 1929 & solo
uno dei 28 concordati o «modus vi-
vendi» che furono stipulati negli

stessi anni con diversi Stati occiden-

tali (tra i quali la Germania nazista).

I patti lateranensi del 1929 (che
erano tre: un trattato internazionale
che poneva fine alla «questione ro-
mana» e sanciva l'esistenza dello
Stato della Citta del Vaticano, il con-
cordato vero e proprio e un accordo
finanziario) furono inseriti nella Co-
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stituzione attraverso il controverso
art. 7, votato anche dai comunisti per
salvare la «pace religiosa». Tra i de-
putati laici e socialisti che votarono
contro é significativo che ci fosse an-
che I'unico rappresentante di un pic-
colo partito cattolico di sinistra, il
cristiano sociale Gerardo Bruni.
Qualche mese dopo le sinistre furo-
no allontanate dal governo da De
Gasperi. La prudenza di Togliatti non
riusci ad impedire che si scatenasse
una vera e propria guerra di religione
e che si arrivasse alla scomunica
dei comunisti e dei loro alleati da
parte di Pio XII.

Durante il trentennio democristia-
no il regime concordatario si & raffor-
zato anche per la legislazione or-
dinaria a favore degli enti ecclesia-
stici, per l'interpretazione estensiva
di alcune norme concordatarie, per le
posizioni di potere congquistate dal
clero. Né va taciuta la politica larva-
tamente repressiva adottata, almeno
fino al concilio, in continuiti con ana-
loghe direttive perseguite dal gover-
no fascista, nei confronti delle mino-
ranze religiose, in particolare dei
protestanti.

Il regime concordatario € entrato

in crisi insieme al regime dc, per mo-
tivi di ordine politico generale, ma
anche per il manifestarsi di una nuo-
va coscienza cristiana che & orientata
a prendere sul serio gli indirizzi con-
ciliari e il conseguente rifiuto dei pri-
vilegi, visti come un ostacolo all’e-
spressione della fede.

Per molti anni la richiesta di una
revisione del concordato € stata
portata avanti da ambienti laici e
progressisti, come variante moderata
e riformistica della richiesta piu
radicale di abrogazione. Nel 1967,
dopo un dibattito in parlamento, si
ayvio lo studio di un progetto estre-
mamente riduttivo di revisione da
parte di una commissione presieduta
da Gonella. I risultati del lavoro di
tale commissione sono stati resi
pubblici in un volume curato dal
sen. Spadolini soltanto nel 1976. In
effetti tutta la questione del concor-
dato € avvolta in un clima di silenzio
e di diplomatica discrezione. In que-
sto stesso clima si sono svolte le
trattative fra Vaticano e governo
italiano, sempre rappresentato da
esponenti democristiani o comunque
cattolici, trattative, come e stato
detto, fra cattolici di Stato e catto-
lici di Chiesa. Il risultato & stata la
bozza Gonella-Casaroli (dal nome dei
due capi delegazione) presentata con

grande.clamore pubblicitario da An-
dreotti alla Camera lo scorso autunno
e oggetto di forti critiche da parte di
ambienti laici, di cristiani progres-
sisti, di studiosi di diritto ecclesia-
stico e di storia della Chiesa ecc.
Questa bozza costituisce pure la
base dell’attuale progetto reso noto
soltanto grazie ad una fuga di
notizie.

Dobbiamo in primo luogo segna-
lare un dato importante: mentre per
anni il Vaticano si & opposto ad
ogni revisione ed ha cercato di
boicottarla tirando per le lunghe,
oggi la revisione €& diventata una
parola d’ordine della Chiesa e della
Dc; & avvenuto infatti, che con il
passar degli anni il concordato
del 1929 & diventato sempre piu
fatiscente; alcune sue disposizioni
non sono piu applicate (per esempio
le norme persecutorie contro i
sacerdoti «apostati e irretiti da cen-
sure ecclesiastiche») altre sono
palesemente arcaiche e si riferiscono
a situazioni che non trovano piu
riscontro nella attuale  realta del
paese: tra queste la stessa defini-
zione della religione cattolica come
religione di Stato, la cui soppres-
sione esplicita nel nuovo testo di
concordato viene presentata dai fau-
tori della revisione come una grossa
acquisizione, ma che in realta &
venuta gia a cadere nel nostro ordi-
namento costituzionale con la sop-
pressione dello Statuto albertino che
la conteneva al suo primo articolo e
la approvazione della Costituzione
repubblicana.

Chiesa istituzionale e Dc hanno
dunque interesse ad avere un concor-
dato nuovo di zecca al posto di uno
usurato e ritengono che il clima poli-
tico sia favorevole a tale operazione.
Non dimentichiamo che, come il con-
cordato del 1929 & durato circa
cinquanta anni, un nuovo concordato
puo garantire poteri e privilegi alla
Chiesa per decenni. La lotta contro il
regime concordatario passa dunque
oggi concretamente, piu che aitra-
verso professioni di fede anticon-
cordatarie ed anticlericali, attraverso
I'impegno contro questo progetto di
revisione come momento di una lotta
piu generale di opposizione al regime
democristiano e all’intreccio fra re-
gime dc e potere clericale: & una lotta
che va contro 1’attuale quadro poli-
tico che lascia spazio a nuovi tenta-
tivi concordatari per la logica della
grande intesa nazionale.

Soffermiamoci ora su alcuni dei




punti pit gravi della bozza di revi-
sione del concordato. Tralasciamo la
riaffermazione, contenuta nei primi
articoli, del principio della liberta
religiosa e del libero esercizio da
parte della Chiesa della sua missio-
ne. Sono principi che dovrebbero
essere scontati e che evidentemente
non lo sono se si sente il bisogno di
ribadirli in questa sede (c’€ bisogno
di un concordato per stabilire
che i cattolici sono liberi? Evidente-
mente non sono chiari i confini fra
liberta e privilegio; qualcuno ha det-
to che in Italia i cattolici sono liberi
due volte: una volta in base al
diritto comune ed un’altra in base al
concordato).

Uno dei punti pit gravi & la defini-
zione giuridica degli enti ecclesiastici
(art. 7) che viene interamente lascia-
ta alla determinazione delle autorita
ecclesiastiche e al diritto canonico,
vale a dire al diritto interno della
Chiesa; con tutte le conseguenze
relative, ad esempid dal punto di
vista fiscale. In molti casi, infatti,
il confine fra un ente ecclesiastico,
un ente cioé avente fine di culto e
di religione, e un’impresa vera €
propria con finalita di lucro (ad es.
una clinica privata, un convento-
albergo e cosi via) & estremamente
labile e tale indeterminatezza per-
mette numerosi abusi. La normativa
concordataria sugli enti ecclesiastici
rappresenta inoltre una carta da
giocare per la Chiesa in materia di
attuazione della 382; t quanto il
fine educativo-religioso di un ente di
beneficenza o di assistenza puo es-
sere invocato per impedire il suo
passaggio alla gestione degli enti
locali. Questa parte della bozza con-

tiene numerose insidie che si nascon-
dono sotto una apparenza di inno-
cenza. Ad esempio, quando si dice
che in materia fiscale o patrimoniale
tutto resta cosi come stabiliscono le
leggi vigenti, in realta si sancisco-
no tutta una serie di privilegi che lo
Stato ha concesso unilateralmente
con propric leggi agli enti ecclesia-
stici e che quindi non potranno es-
sere revocati in futuro se non attra-
verso una nuova revisione del con-
cordato. Ancora, riconoscendo alla
gerarchia ecclesiale il compito di
determinare quali enti possono es-
sere considerati ecclesiastici e quali
no, si lascia mano libera al pin stretto
controllo di vertice all’interno della
Chiesa: una parrocchia «ribelle»
perde ogni diritto ecc.

In materia di cause matrimoniali,
la giurisdizione ecclesiastica viene
ancora riconosciuta dallo Stato,
anche se e soggetta a qualche limi-
tazione rispetto alla normativa prece-
dente, in quanto le sentenze ecclesia-
stiche non hanno valore automatico
ma debbono essere sottoposte ad un
controllo da parte delle corti di ap-
pello italiane, che dovrebbero
garantire che siano stati rispettati
nel corso del procedimento i diritti
delle varie parti e in particolare po-
tranno stabilire provvedimenti eco-
nomici a favore di uno dei coniugi
(& la cosiddetta «delibazione» delle
sentenze).

Resta comunque il matrimonio
concordatario cosi come viene con-
fermata la tradizionale presenza del-
la Chiesa nell’esercito, nelle carceri,
negli ospedali.

Ma il campo nel quale gli spazi la-
sciati all’istituzione ecclesiastica

sono determinati, nella loro ampiez-
za, dal progetto di revisione in modo
addirittura puntiglioso € quello del-
I'istruzione (art. 9-10). Da una parte
viene riconosciuto alle scuole private
gestite dalla chiesa una piena equi-
parazione a quelle statali. La costitu-
zione garantisce il diritto dei privati
di costituire scuole, ma precisando
che ci0 deve avvenire senza oneri
per lo Stato. E questo «piccolo»
particolare che viene trascurato nella
bozza di concordato. Ancora, viene
riconosciuto il valore legale dei titoli
concessi dalle universitd pontificie
e lo statuto speciale dell’universita
cattolica del Sacro Cuore, che con-
sente tra l'altro, ’allontanamento di
studenti e professori giudicati non
ortodossi dalle autorita accademiche.
Viene inoltre mantenuto l’insegna-
mento della religione cattolica nelle
scuole pubbliche con insegnanti
pagati dallo Stato ma designati dal-
le sutorita ecclesiastiche e ad esse
soggetti, con qualche innovazione
pit che altro formale nelle modalita
attraverso le quali studenti (e geni-
tori) possono chiedere I’esonero. In
particolare nella scuola elementare i
genitori possono ottenere l’esonero
per i loro figli, dichiarando di prov-
vedere di persona alla loro educa-
zione religiosa!

In definitiva, Chiesa e Stato, anche
con il nuovo concordato revisio-
nato da Andreotti con la connivenza
dei d partiti
dell’astensione, restano due istitu-
zioni alleate e convergenti: la lotta
contro tale alleanza non riguarda
solo i credenti ma tutti coloro che
sono interessati alla costruzione di
una diversa organizzazione della
societa.

Lascuola

Premessa

E ormai acquisita la definizione
della scuola come istituzione dello
Stato borghese finalizzata alla con-
servazione dei rapporti di classe
esitenti, alla divisione capitalistica
del lavoro, alla produzione di con-
senso al sistema. Una funzione quin-
di che pone in secondo piano il rap-
porto  scuola-professionalizzazione-
mercato del lavoro, e che ha piuttosto

implicazioni riguardanti I’organizza-
zione del lavoro stesso, la struttura
gerarchica della societa, l’attenua-
zione dei conflitti sociali.

Di qui la contyraddizione fra esi-
genza del sistema-capitalistico in
fase di sviluppo tecnologico di espan-
dere ed elevare i livelli di scolarita
di base e le tensioni che questo
produce sul mercato del lavoro e
nella societa; ma anche fra struttura
istituzionale della scuola e domanda

di Maria Teresa Rossi

della scuola come servizio sociale che
proviene con sempre maggior forza
dalle masse popolari.

La scuola percio & anche un ter-
reno istituzionale di scontro di classe
tra i piu importanti.

Interessa in questa sede conside-
rare, in rapporto alla qualita dello
Stato italiano oggi, di quali strutture
e di quali strumenti si avvalga il
sistema scolastico italiano, caratte-
rizzato da quella che si suol definire
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«arretratezza» € scosso dalla conte-
stazione, su quali tradizioni poggi,
quali prospettive di controllo poli-
tico a lungo termine 1'uso capitali-
stico della crisi anche nella scuola
delinei, quali risposte siano possi-
bili fin da ora.

E necessario considerare tutti que-
sti problemi se si wvuole uscire
dalle definizioni astratte e porre in
termini corretti una battaglia dentro
e contro 'istituzione, che rifugga da
radicalismi, ma parta dalla conside-
razione realistica della inconciliabi-
lita fra interessi borghesi e proletari
per la scuola e quindi della impossi-
bilita per la classe operaia di incidere
sulle strutture scolastiche attraverso
compromessi cogestivi o puntando
su trasformazioni tutte interne al-
I’istituzione e che non si basino
sullo spostamento dei rapporti di
forza a livello pid . generale.

1) Origine delle strutture attuali del-
la scuolu italiana

L’affermazione che la scuola italia-
na € tuttora la scuola della riforma
Gentile € solo parzialmente vera; e
spesso giustifica un giudizio che ne
attribuisce il funzionamento distorto
e Darretratezza dei contenuti alla
incapacita della classe dirigente e
politica italiana di intervenire ad
adeguarla alle trasformazioni del
mercato del lavoro.

E vero che non si & verificata,
dopo la ripresa vivace del’ dibattito
sulla scuola che ha accompagnato il
periodo della Resistenza e i primi
anni dopo la Liberazione, una volonta
di riforma che investisse tutte le
strutture della scuola; che perman-
gono nella scuola media superiore
canalizzazioni che riflettono criteri
anche arretrati di selezione di classe;
che fino alla costituzione degli or-
gani collegiali non € stato scalfito
neppure formalmente il sistema ri-
gido e gerarchico del controllo
burocratico. Ma non & vero che non
siano intervenute modifiche anche si-
gnificative, o sotto la spinta di
mutati rapporti di forza e delle
lotte, o come riflesso del tentativo
di adeguare meglio almeno la forma-
zione di base alle esigenze dell’or-
ganizzazione del lavoro. Nessuna
riforma complessiva della scuola,
insomma, €& intervenuta ad espri-
mere la stratificazione di classe,
e la fisionomia istituzionale adeguata
alla qualita dello Stato, con la globa-
lita con cui le aveva espresse la
riforma Gentile e tuttavia non si
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puod dimenticare che la Liberazione
aveva ereditato una scuola gia in
parte modificata dal fascismo,
con leggi che regolavano in senso
apertamente repressivo il rapporto di
lavoro, 1 contenuti e I'organizzazione
degli studi; con la Carta della
scuola e la cosiddetta riforma Bot-
tai si operava il primo grossolano
tentativo di razionalizzare la sele-
zione di classe nell’ambito del corpo-
rativismo fascista.

La prima «defascistizzazione»
della scuola riguardo i contenuti piu
apertamente fascisti, mise in moto
un primo dibattito sulle strutture
della scuola dagli 11 ai 14 anni
(prospettandone pero la risoluzione
nel solco della riforma Bottai), e
d’altra parte lascio in vita le leggi
fasciste del *23-24. Gli anni cinquan-
ta sono anche per la scuola quelli
dell’offensiva democristiana (il mini-
stero della P.I. & quello che la Dc ha
sempre considerato suo monopolio),
sorretta anche dal fatto che il com-
promesso costituzionale non riflet-
teva i reali rapporti di forza della
Resistenza e lo Stato che ne scaturiva
sanciva, per quanto riguarda la scuo-
la, la pesante ipoteca di una tradi-
zione clerico fascista e concorda-
taria, classista nei termini piu
reazionari.

Il dopo Liberazione vede la rina-
scita dell’associazionismo laico e di
sinistra degli insegnanti, il dibattito
sulle liberta d’insegnamento e sui
contenuti culturali, la richiesta dello
stato giuridico; ma pesa anche nella
scuola la scissione sindacale del '48,
e la borghesia punta, per avere una
manodopera a basso costo e subordi-
nata, ad un pesante conservatorismo
nella formazione di base e alla discri-
minazione classista di tipo genti-
liano nella scuola media superiore e
nell’Universita, incentivando anche
la delega dello Stato all’iniziativa
privata, soprattutto clericale.

Mutati rapporti di forza, avvio del
mutamento del gquadro politico,
spinta spontanea alla scolarizza-
zione, emergere della necessita di
adeguamento ai livelli europei di
produttivitd e competitivita sui mer-
cati, determinano la prima, ed unica,
riforma strutturale della scuola;
I'unificazione della scuola media del-
I’obbligo e l'obbligatorieta fino ai
quattordici anni. La riforma del 62
segna una vittoria delle sinistre e
contribuisce alle illusioni del centro
sinistra di un sostanzioso rilancio
progressista per la scuola, che

avrebbe dovuto in pochi anni inve-
stire tutti 1 livelli dell’istruzione,
in rapporto a presunti bisogni di
manodopera qualificata e fornita di
piu avanzata preparazione culturale.
L’ideologia riformista si sbizzarrisce
allora in ambiziosi progetti di unifica-
zione anche dell’istruzione superiore
e di elevamento graduale dell’obbli-
go ai sedici e poi ai diciotto anni,
di sperimentazione di questi processi
in regioni pilota come la Lombardia;
ma al di sotto di tutto si delinea
il tentativo di riprodurre modelli ca-
pitalistici di scuola parcheggio e
sacca di disoccupazione. Nei fatti
tuttavia neppure la riforma del ’62
viene attuata, solo nel ’70 si da
I’avvio a zone ridotte e soprattutto
nel nord, di sperimentazione del
tempo pieno (la reale grossa innova-
zione antiselettiva che la legge
prospettava), non vengono attuati
provvedimenti per I’edilizia e per la

gratuita effettiva (libri, mense ecc.)

e si ignora la massiccia evasione
soprattutto nel sud. Nel complesso,
conservatorismo, contenimento della
spesa pubblica, mantenimento di
strutture rigide e repressive di
controllo burocratico e autoritario,
caratterizzano 1’'uso capitalistico del-
la scuola in Italia, e si puo dire che al
di 1a delle stesse esigenze capitali-
stiche di svecchiamento almeno cul-
turale, questa istituzione risenta
prima di ogni altra delle caratte-
ristiche di regime democristiano,
e quindi della mediazione al ribasso
delle contraddizioni interborghesi.
Sarebbe tuttavia sbaglito non
prendere atto che alcuni mutamenti
sono intervenuti in questi anni
nella scuola, determinati da un inte-
resse riformistico della sinistra tra-
dizionale, che si faceva paladina
degli interessi capitalistici pit avan-
zati, e soprattutto dalle lotte operaie
e studentesche e dall’impatto che
esse hanno avuto sui lavoratori
della scuola. E invece vero che assai
poche e marginali sono state le tra-
duzioni in termini istituzionali del-
le trasformazioni di fatto, che leo
Stato ha perseguito invece una
politica di risposte inevitabili e mar-
ginali (v. ad es. la riforma dell’esame
di Stato del ’69, cappello nuovo su
una scuola vecchia, e la liberalizza-
zione degli accessi all’Universita del
71, dovuta al primo avvio del
drammatizzarsi della questione del-
I’occupazione giovanile e alla pres-
sione di una scuola pur relativamente
di massa), di circolari e leggine




intese a regolamentare conquiste di
fatto (v. I'assemblea studentesca),
ma che non scalfivano, anzi ribadi-
vano, il controllo centralizzato e il
ruolo funzionariale dei lavoratori
della scuola. Nel momento in cui si
andava delineando la conflittualita
fra bisogno nuovo di scolarita e
strutture vecchie e insufficienti
lo Stato ha scelto la via del controllo
istituzionale attraverso la conserva-
zione e la repressione, non quella di
un riformismo che razionalizzasse la
selezione e operasse l'integrazione
con strumenti formalmente pit de-
mocratici.

La conflittualita esplosa negli anni
sessanta ha tappe significative che
vanno dasll’esprimersi dell’antifa-
scismo fra gli studenti e dalla messa
in discussione dell’associazionismo
d’istituto e del ruolo dei giornali
d’istituto, al rilancio del sindacali-
smo confederale con la costituzione
del sindacato scuola Cgil; infine alla
rivolta del ’68, che non a caso si
sviluppa sui due filoni dell’antiauto-
ritarismo e diritto di agibilita politica
e della battaglia ai contenuti culturali
della scuola.

E nel clima di contrattacco operaio
e di messa in discussione da parte
degli studenti della funzione della
scuola nel sistema capitalistico
(fenomeno peraltro mondiale e che
ha punti di riferimento nella rivolu-
zione culturale cinese e nel Vietnam)
che lo Stato deve prendere atto della
crisi irreversibile delle tradizionali
forme di controllo. Il problema &
politico, vien messo in discussione
non tanto il rapporto scuola-mercato
del lavoro quanto la funzione ideolo-
gica della scuola e la possibilita di
realizzarla attraverso la selezione e
il ruolo funzionariale dei docenti;
crollano valori come la meritocra-
zia, il successo individuale, 1a serieta
degli studi, I'identificazione dell’in-
segnante con lo Stato e il suo potere
riflesso di giudice. Si afferma invece
la figura del lavoratore della scuola
che collega il suo ruolo alle condi-
zioni di lavoro e alla qualita del ser-
vizio che presta, e si delinea quindi
sia la contestazione della piramide
gerarchica che regola il funziona-
mento della scuola, sia un diverso
rapporto oon gli studenti, esplode
anche if problema del precariato, che
tocca fino al 70% degli occupati
nella scuola, strumento anche questo
di ricatto e controllo.

Parallelamente nell’Universita vie-
ne attaccato il potere baronale,

si aggredisce il significato delle
scelte e della destinazione della
ricerca, si pone il problema della
destinazione e uso della conoscenza e
dell’uso alternativo dell’Universita.

Fenomeni come la diminuzione
delle bocciature (ma sono anche gli
anni in cui la selezione si sposta deci-
samente al momento dell’entrata nel
lavoro) o come l'apertura delle as-
semblee e I’eliminazione del control-
lo delle assenze, testimoniano senza
dubbio vittorie del movimento,
come lo & il crescere della sindaca-
lizzazione confederale e il diffon-
dersi, almeno nella scuola a preva-
lenza di lavoratori giovani, delle
sezioni sindacali. Ma occorre anche
dire che la fragilita della direzione
politica del movimento, le difficolta
di collegamento col movimento ope-
raio dovuto anche alla volonta poli-
tica della sinistra riformista e del
sindacato, e poi gli effetti della
crisi economica hanno impedito
I’esercizio di un reale controllo sul-
P’istituzione da parte delle masse
proletarie e hanno consentito 1’'uso
delle contradizioni, che in una scuola
sempre pid destituita di qualsiasi
ruolo si scatenavano, da parte della
borghesia, che non ha avuto fretta a
riprendere il dibattito sulla riforma.
Basti pensare che solo il Pci nel '72
avanza un progetto di riforma (il
progetto Raicich, che coglieva alcune
istanze di democratizzazione) e che

“*solo dopo il 15 giugno '75 tutti i

partiti ne presentano, sfoggiando
come il Psi un alto tecnicismo
all’americana, o scordandosi, come
la De, che qualcosa era pur cambiato
nei fatti. La crisi economica e politica
ha fatto il resto, e oggi ci troviamo di
fronte ad un vero tentativo contro-
riformistico della cui qualita par-
leremo pid avanti.

In quegli anni tuttavia due con-
quiste sono state imposte, destinate
a mutare in parte la fisionomia
istituzionale, ma soprattutto a sca-
tenare grosse confraddizioni: i
corsi abilitanti del '72 e il primo
contratto di lavoro del ’73. I primi
scaturivano dalla constatazione del-
I'impossibilita di far fronte al fun-
zionamento della scuola in crescita
con una prevalenza di lavoratori
precari, e di arrivare rapidamente a
soluzione col metodo dei concorsi.
Ma cio implicava la rinuncia da parte
dello Stato ad un modo di recluta-
mento altamente ideologizzato, che
esaltava |'individualismo e la merito-
crazia; la contraddizione esplose

proprio quando per la prima volta in-
segnanti, in gran parte giovani,
direttamente o indirettamente toc-
cati dal ’68 e che spesso avevano
avviato la sperimentazione del tempo
pieno, presero coscienza, vivendo
collettivamente una situazione di
oppressione, della qualita repressiva
e selettiva del ruolo funzionariale.
Non a caso si ebbe allora il primo
impulso significativo alla crescita
della Cgil scuola verso dimensioni
di sindacato di massa.

La conquista del contratto, comune
a tutto il P.I., diede un altro colpo
al tradizionale rapporto funzionariale
e al sindacalismo autonomo corpo-
rativo che lo rappresentava e gestiva.
La piattaforma poneva nel gquadro
di obiettivi di riforma ed espansione
della scolaritd (materna statale, tem-
po pieno, diritto allo studio ecc.) i
punti categoriali che realizzati
avrebbero mutato sostanzialmente il
rapporto di lavoro (diritti sindacali,
nuove forme di reclutamento, un
inquadramento e una dinamica sala-
riale tendenzialmente egualitari, ga-
ranzie occupazionali collegate al-
I’espansione della scuola), e la demo-
cratizzazione della gestione con la
costruzione degli organi collegiali.
Il carattere offensivo di questi
obiettivi rifletteva anche un primo
interessamento delle confederazioni
alla scuola (doc. confederale del *70)
che aveva la sua pid significativa
espressione nella conquista contrat-
tuale delle 150 ore, finalizzate prio-
ritariamente al recupero dell’obbli-
go, che interessava altissime percen-
tuali di lavoratori anche giovani.
Col contratto del *73 si ebbe anche la
definizione, per tutto il P.I., del
diritto alla contrattualita triennale.
Non a caso la resistenza della contro-
parte si indirizzo con forza verso la
conservazione di ampi margini di
controllo burocratico e delle divi-
sioni gerarchiche, e il contratto fu
concluso solo sotto la minaccia
confederale di uno sciopero gene-
rale. Lo Stato dovette registrare il
colpo; ma la genericita dei punti
d’accordo, la delega al governo della
traduzione degli accordi in decreti,
che caratterizza i contratti del P.1.,
lo scadere dei rapporti di forza
generali, la crisi e i cedimenti del
Pci e dei sindacati anche sul terreno
della scuola, hanno consentito il
processo di recupero che va dal-
I’esaltazione degli aspetti cogestivi,
anziché di gestione «sociale», degli
organi collegiali allo svuotamento
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totale del secondo contratto, nell’am-
bito dell’involuzione autoritaria e di
regime dello Stato, in cui si attuano
anche gli attuali programmi contro-
riformistici.

2) Il sistema scolastico oggi e le
linee di tendenza

Le strutture della scuola oggi sono
le seguenti:

— scuola materna statale, istituita
nel 1968, non obbligatoria, nonostan-
te che fosse gia definita dalla riforma
Gentile «scuola di grado prepara-
torio», affiancata dalle scuole ma-
terne comunali e private, soprattutto
religiose, con un sistema che ne
conserva di fatto carattere assisten-
ziale. Gli uomini sono esclusi dall’in-
segnamento a questo livello. La po-
verta delle strutture esclude oltre la
meta dei bambini dai tre ai cinque
anni, soprattutto nel sud; una media
del 25% dei frequentanti e nella
scuola privata religiosa (con punte
del 36% in Calabria, contro il 13 %
in Lombardia), a cui va il privilegio
del finanziamento statale, sia per
quel che riguarda [Iistituzione di
nuove sezioni, sia rispetto alla scuola
comunale; 5

— scuola elementare, passata allo
Stato nel
divise in due cicli (3+ 2), regolata
complessivamente dalla legge Er-
mini del 'S5 (che accentua il carat-
tere clericale della istruzione ele-
mentare pubblica), con le fecenti mo-
difiche sulla valutazione. E il settore
pit  controllato burocraticamente
(ministro, provveditori, ispettori,
direttori didattici, maestri), con forte
femminilizzazione del personale
(piu dell’80 %); 'adempienza tocea il
98-99 %, ma la selezione opera col
25% di ripetenza, coll’abbandono
prima della licenza soprattutto nelle
zone di maggior lavoro minorile (a
Napoli 20 % delle bambine, comples-
sivamente 4/5%), con tassi dalla
I alla II elementare del 14/15%
nel sud e nelle isole. Le vecchie
classi differenziate sono ora formal-
mente abolite (1971), ma destinate a
riprodursi nei fatti per assenza di
seri provvedimenti per 1’'inserimento
degli handicappati e 'ritardati”
nelle classi normali;

— scuola media dell’obbligo, isti-
tuita nel ’62, con la riforma non at-
tuata, anzi con limitazioni, come per
la scuola elementare, della istituzio-
ne di doposcuola e della loro trasfor-
mazione in scuola integrata a tempo
pieno. La sperimentazione fu autoriz-
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1933, di- cinque classi-

zata solo a partire dal '71, in poche
zone soprattutto nel nord, dove piu
forte era la richiesta di insegnanti e
genitori. Questa limitazione & dovuta
in gran parte al contenimento della
spesa (richiede organici e strutture
piu ampie), ma anche al fatto che il
tempo pieno inserisce meccanismi di
trasformazione del ruolo degli inse-
gnanti e di collegamento col sociale,
destinati a ripercuotersi su una
formazione piu critica e adeguata a
sviluppare margini di autonomia.
Dove non c’é tempo pieno la sele-
zione opera fortemente, soprattutto
con ripetenze e abbandoni (oggi il
30% non raggiunge la licenza me-
dia), anche attraverso il lavoro
minorile, i costi elevati e a carico
delle famiglie dei libri, la non isti-
tuzione di mense e i trasporti;

— scuola secondaria superiore
divisa in cinque ordini (liceale,
magistrale, tecnica, professionale,
artistica), con 21 tipi di scuole e
oltre cento specializzazioni, riguar-
danti I’istruzione tecnica e professio-
nale, e in graduale aumento per una
logica di rincorsa selvaggia delle
esigenze del mercato del. lavoro,
che ha fra I’altro favorito la specu-
lazione dei privati sulla formazione
professionale. Provvedimenti come
la liberalizzazione degli sbocchi uni-
veristari e la faciltazione dell’esame
di maturita sono serviti a mistificare
la canalizzazione e la distinzione
brutale fra scuola che davano uni-
camente 1’abilitazione professionale
e scuole per gli studi superiori,
senza tuttavia toccare la organizza-
zione e le strutture di fondo. La
selezione opera pesantemente ai
danni dei figli dei proletari, sia in
termini di accesso agli studi superiori
sia per abbandono degli studi
(mortalita scolastica: 30 % comples-
sivamente, ma gia il 15-18 % nel pri-
mo biennio superiore). Lo sbocco &
allora il lavoro nero con o senza la
frequenza della scuola serale, che
tradizionalmente registrava il ritorno
promozionale allo studio in eta
adulta e da alcuni anni & divenuta
sostitutiva della diurna per giovani in
eta scolare. Da alcuni anni si registra
una tendenziale diminuzione delle
iscrizioni alla istruzione superiore.
La meritocrazia e il valore ideologico
predominante, legata sia alla gerar-
chia dei canali (oggi col liceo scien-
tifico in testa e con l'istituto magi-
strale in coda), sia al valore perso-
nale, col rischio in assenza di sbocchi
professionali e di una vera e propria

guerra fra i poveri a cominciare
dalla scuola;

— D’Universita cosiddetta di mas-
sa registra in Italia una scolarita
del 15% nell’eta corrispondente a
questo livello, con tassi di disper-
sione (abbandono prima della laurea)
del 50 %, che interessano soprattutto
le facoltd in cui piu frequente &
I’accesso dagli istituti tecnici; piu del
30 % inoltre degli iscritti lavora fin
dal primo anno.

L’alta selezione e autoselezione &
dovuta sia al restringersi degli
sbocchi, sia ad una carenza macro-
scopica di strutture (mense, case del-
lo studente ecc.), non compensata
dall’entita degli assegni di merito,
sia infine dall’azione disincentivante
operata dalla qualita dei contenuti
dello studio, su cui non hanno
agito in modo determinante le tra-
sformazioni indotte dalle lotte del
’68.

A fianco del sistema scolastico
tfondamentale stanno canali paralleli,
tra cui il piu diffuso & quello della
formazione professionale, prima affi-
data a miriadi di enti pii o meno
parassitari, avocata dalla 382 alle
Regioni, con un provvedimento di
razionalizzazione che dovrebbe con-
sentire un maggiore adeguamento
alla domanda locale di professiona-
lizzazione. La cosiddetta educazione
permanente, che riguarda non tanto
il diritto di riprendere lo studio, ma
I’alfabetizzazione (nel '71 gli analfa-
beti erano il 5% della popolazione,
con punte di 10-13% nel sud),
il recupero dell’analfabetismo di ri-
torno (il 32,3% senza licenza ele-
mentare), il recupero dell’obbligo
(76,6 %, con punte del 90 % fra i me-
talmeccanici, erano 1 lavoratori
privi della licenza media); gli stru-
menti sono i corsi di scuola popolare,
i corsi Cracis, e infine, conquista
significativa della classe operaia per
il diritto allo studio, le 150 ore.
Ma la prospettiva di utilizzo del mon-
te di ore per piu alti livelli di istru-
zione, al di la del recupero dell’ob-
bligo, si € arenata con la crisi e per
effetto dell’attacco complessivo alla
scolarita.

b) Non € questa la sede per ad-
dentrarsi nella miriade di piccole dif-
ferenze che interessano le articola-
zioni del sistema scolastico italiano
e che riflettono non solo gli interessi
primari del potere e il basso livello
della mediazione statale, ma tutto
I’intrico del clientelismo tipico dello
Stato che nel settore dell’istruzione




ha un non secondario punto di forza.
Basta tuttavia questo schema a
dimostrare ’irrazionalita con cui lo
Stato, dalla Liberazione ad oggi,
ha impostato il rapporto scuola-
mercato del lavoro, contribuendo alla
drammaticita con cui oggi 51 presenta
in Italia il fatto strutturale della
disoccupazione giovanile.

Oggi per la prima volta si tenta
una razionalizzazione, che si indiriz-
za al reperimento di strumenti pid
moderni e credibili di descolarizza-
zione e tende a utilizzare come base
di consenso la nuova gestione.
L’uso di questa conquista contrat-
tuale dei lavoratori della scuola da
parte dello Stato, giocando sul riflus-
so del movimento e sull’assenza di
opposizione istituzionale (di cui I’ac-
cordo a sei per la scuola € uno dei
segni pid evidenti) ha svuotato gli
organi collegiali di qualsiasi implica-
zione di gestione sociale, e ne ha
ridotto le prerogative, esaltando
invece la funzione ideologica di que-
sta  «sburocratizzazione » della
gestione della scuola. Gli organi col-
legiali interni alla scuola (consigli
di classe e interclasse, collegio dei
docenti, consiglio d’istituto, consi-
glio di disciplina e comitato di valu-
tazione) sono stati lanciati all’inse-
gna di due principi reazionari:
quello della famiglia (e non dei lavo-
~ ratori) che entra ufficialmente
nella scuola, e quello delle «corpgra-
zioni» (genitori, insegnanti, non do-
centi, studenti eleggono ciascuno se-
paratamente i loro rappresentanti)
che si confrontano e si accordano in
organismi di democrazia delegata.

Gli organismi esterni alla scuola
(consigli provinciali e nazionale,
e distretto in particolare) tendono in-
vece a fornire I’'immagine della
«partecipazione» di forze sociali e
politiche, sindacati, associazioni
imprenditoriali e di tutti i settori
dell’attivita, = componenti  della
scuola (anche della scuola privata,
che non € tenuta ad eleggere orga-
nismi interni) alla gestione dell’isti-
tuzione. Che i poteri decisionali
siano assai limitati non importa:
quello che conta & sviluppare 1’ideo-
logia interclassista della partecipa-
zione, su cui peraltro fa leva soprat-
tutto il Pci, quando insiste sulla nuo-
va gestione della scuola come
strumento di riforma dal basso
dello Stato.

Gli organi di gestione, soprattutto
il distretto, sono tuttavia momenti in
cui puo esprimersi, da parte dell’op-

posizione di classe e del sindacato,
un diverso modo di essere negli spazi
istituzionali gestiti dal nemico di
classe, facendosi punto di riferimen-
to dell’opposizione che si sviluppa
nel sociale.

La preparazione del terreno per la
ristrutturazione € stata operata an-

- che dalle resistenze in sede contrat-

tuale dal 73 ad oggi, e su obiettivi
di normativa e stato giuridico che
andassero nella direzione dell’unifi-
cazione dei lavoratori e dell’atte-
nuazione del rapporto funzionariale
(perequazione salariale, unificazione
dei ruoli, paritd normativa docenti e
non docenti, diritti sindacali, contrat-
tabilita dell’organizzazione del Ila-
voro, la stessa contrattualita trien-
nale); si € invece verificata nei molti
interventi autoritari in materia
prettamente contrattuale attraverso
circolari e provvedimenti parziali,
una tracotanza rispondente alla
generale involuzione autoritaria
dello Stato, a cui il sindacato non ha
voluto opporre, e il movimento non
ha avuto la forza di imporre, una
risposta conseguente. Ma questo
aspetto dell’attacco finalizzato al
recupero del controllo appare meglio
attraverso I’esame dei processi ten-
denziali o in atto di ristrutturazione.

¢) Il movimento del '77 ha eviden-
ziato due aspetti dello scontro: 1’at-
tacco borghese al diritto allo studio e
al diritto al lavoro. Ha colto nel se-
gno, anche se non & riuscito, nel
quadro della mancanza di riferi-
mento concreto e operativo, politico e
sindacale, a cogliere fino in fondo il
fatto che a monte della ristruttura-
zione della scuola stava la ristruttu-
razione del lavoro, e che quindi di-
veniva piu complessa la problematica
che collega la qualita della scuola alla
organizzazione del lavoro.

Di fatto la ristrutturazione ha gia
compiuto alcune tappe, e altre se ne
prospettano, che lasciano intrave-
dere I'intento di far fronte, con prov-
vedimenti che attenuino la conflit-
tualita crescente, al dato strutturale
e strategico dell’aumento della disoc-
cupazione, e di articolare la selezione
di classe in rapporto non solo alla
tradizionale divisione del lavoro, ma
delle nuove articolazioni che 1’accu-
mulazione del profitto impone al
mercato e all’organizzazione del la-
voro (decentramento produttivo,
lavoro nero, precario, a domicilio).
Non si vuole qui definire un processo
irreversibile (le possibilita di contrat-

tacco emergono anche in questa fase
di attacco che da fiato alla borghe-
sia), né proporre I'immagine di una
perfetta razionalita nell’intervento
dello Stato sui processi formativi né
tantomeno attribuire alla ristruttura-
zione della scuola la capacita di
incidere sul mercato del lavoro;
ma solo indicare la linea di tendenza
di scelte, che non contrastate po-
potrebbero chiudere per lungo tempo
spazi di controllo anche limitato e
di comportamento di un fronte di
lotta per I'occupazione che individui
anche la scuola come terreno di
scontro.

I provvedimenti riguardano tutto
I’arco della scuola, dalla materna
all’universita. Si & inasprita la resi-
stenza allo sviluppo programmato
della scuola materna pubblica e alla
sua obbligatorieta. Con due leggi del
giugno e dell’agosto 77 (348 e 517),
il ministro della P.I. ha sancito
I’eliminazione del tempo pieno e di
tutti gli aspetti progressivi della
riforma del ’62, la cui attuazione €&
stata tra I'altro in questi anni materia
di contrattazione sindacale.

Con 'orpello di innovazioni sulla
carta, come l'apertura degli edifici
scolastici alle attivita sociali e 1’aboli-
zione delle classi differenziali anche
nella media, con i nuovi criteri di
valutazione (ma proponendo d’auto-

'rita una scheda che non solo tien con-

to dell’esperimento in atto di elimi-
nazione del voto, soprattutto nel
tempo pieno, ma € anche una
schedatura poliziesca, che investe
tutti gli elementi di personalita utili
alla selezione sul mercato del la-
voro), non solo I’esecutivo si appro-
pria di tutta la materia contrattuale,
ma sancisce differenziazioni piu
sottili e pid subdoli criteri merito-
cratici di quelli che la sperimentazio-
ne aveva eliminato.

Si afferma la necessita di non boc-
ciare (le ripetenze costano), ma si ti-
badisce la separatezza fra elemen-
tare e media (anche ’unificazione di
tutto ’arco era nelle prospettive del
’62) mantenendo I'esame di quinta
elementare, uno sbarramento selet-
tivo che poo significare una prima
espulsione dal mercato del lavoro di
una fetta di sottoproletariato. Si eli-
mina inoltre di fatto ogni spazio di
sperimentazione (gia il DD del 74
in materia ha carattere disincenti-
vante per le procedure burocratiche
che la richiesta comporta, e ne pre-
vede lo sviluppo nei limiti delle
scelte centrali di espansione e di
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linee generali di programmi), e di
gestione collettiva della programma-
zione e dell’organizzazione del lavo-
ro: € in preparazione su questa ma-
teria un altro decreto governativo.
Gia si e deciso centralmente il nuovo
calendario scolastico, I’'introduzione
dello straordinario per i corsi di
recupero (strumento selettivo in
sostituzione del tempo pieno per i
bambini «difficili»), il possibile uso
delle 20 ore mensili (conquista con-
trattuale finalizzata alla gestione so-
ciale e alla programmazione collet-
tiva) per attivita di servizio quali la
prescuola e l’interscuola, per cui
finora era stato assunto nuovo per-
sonale. Si tratta di un attacco massic-

cio all’occupazione e alla scolarizza-

zione sia quantitativo che qualitativo,
affiancato tra I’altro anche al modo in
cui viene proposto 1’aggiornamento
degli insegnanti per questa scuola

«nuova»: corsi controllati central-

mente (e magari appaltati agli enti
clientelari che finora hanno gestito
una specie di aggiornamento finaliz-
zato ad acquistare punti per le gra-
duatorie) distinti per materie (I’inter-
disciplinarieta ¢ un altro degli or-
pelli), quindi fortemente ideologiz-
zanti e meritocratici.

Il colpo dato a una formazione
democratica e antiselettiva di base si
chiarisce nelle sue finalita se si con-
siderano i progetti controriformistici,
tuttora in discussione nelle commis-
sioni parlamentari, per la scuola me-
dia superiore e per I’Universita.
La relazione Di Giesi, che dovrebbe
sintetizzare il lungo dibattito per
'unificazione dei progetti dei partiti
per la media superiore, ha alle sue
spalle I'accordo programmatico per
la scuola, che sancisce la separazione
fra istruzione superiore e formazione
professionale affidata alle Regioni;
separazione che veniva assolutamen-
te esclusa dai progetti del Pci e del
Psi. Su questa base si innesta I’eli-
minazione del biennio di scuola me-
dia superiore e la sua sostituzione
con un anno di raccordo con la scuola
media, che dovrebbe divenire obbli-
gatorio: si esclude cioé il salto quali-
tativo nei livelli di scolarizzazione e
si prospetta a chi esce dalla III media
la possibilita di sbocco o nell’anno
ponte o nei corsi di formazione pro-
fessionale, un chiaro incentivo ad ab-
bandonare la scuola dopo la III me-
dia. La ristrutturazione del triennio,
non ben definita, ha come dato certo
il fatto di ignorare la sperimenta-
zione controllata, da cui avrebbe
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dovuto prendere spunto la riforma, e
che ha interessato nel '76-77, oltre
100 scuole sul territorio nazionale.
La prospettiva di ristrutturazione che
ne scaturisce ¢ quella della frammen-
tazione degli sbocchi sul mercato del
lavoro, della disincentivazione della
scolarita attraverso I’eliminazione
del valore legale del titolo di studio e
la distinzione fra maturita con sbocco
universitario e abilitazione professio-
nale (ultimo anno per la professio-
nalizzazione), di un’articolazione
insomma che selezioni e controlli la
pressione sul mercato del lavoro.

Ma essa riguarda anche i conte-
nuti, come dimostra il fatto che pa-
rallelamente Malfatti ha quest’anno
opposto un netto rifiuto alla speri-
mentazione del biennio nelle 150 ore.

Analogamente tornano a galla nel-
la discussione sull’universitd i tre
livelli di laurea e il numero chiuso
(o programmato), falso tentativo di
adeguamento alla potenziale doman-
da di lavoro, fra le maglie di un
dibattito che parte dalla volonta una-
nime di salvaguardare il potere baro-
nale,. di restringere gli organici at-
tuali con I’espulsione dei precari,
eliminando la didattica seminariale,
di prefigurare la subordinazione del-
la ricerca attraverso D’istituzione di
un ruolo a tempo determinato di
ricercatori.

La funzione anche ideologica della
gerarchia appare qui, dove sono in
gioco reali problemi di potere,
ancor pio esplicita; nella scuola
passa invece, oltre che attraverso la
qualita della gestione, attraverso il
reclutamento per coifcorsi meritocra-
tici e diversificati per i vari livelli di
scuola, e uno stato giuridico che
esclude I’applicazione dello statuto
dei lavoratori, divide i docenti dai
non docenti, sancisce norme discipli-
nari e procedure amministrative non
dissimili da quelle del precedente
rapporto di lavoro.

d) Sottolineare la qualita di un in-
tervento dello Stato oggi, repressivo
e di ristrutturazione finalizzata al
controllo delle pressioni sul mercato
del lavoro e ad un nuove tipo di
consenso commisurato alle prospet-
tive occupazionali, alla nuova orga-
nizzazione del lavoro, alla non espan-
sione dei servizi, significa ribadire
che il punto centrale dello scontro &
esterno all’istituzione. Non significa
tuttavia escluderé 1’ambito istitu-
zionale come terreno anche di uno
scontro specifico, come dimostra fra
I’altro, al di la degli sbocchi legisla-

tivi a breve o lungo termine, il tipo di
attenzione che investe oggi questa
istituzione da parte dello Stato.
Gia si € accennato al tipo di presenza
di opposizione che si puo realizzare
all’interno dei consigli di gestione.
Nodi di grossa conflittualitd sono la
democrazia, i contenuti culturali,
Porganizzazione dello studio e del
lavoro nella scuola, che costituiscono
complessivamente lo strumento per
cui passa o non passa il condiziona-
mento ideologico, e su cui si giocano
i reali rapporti di forza anche a livello
istituzionale.

L’istituzione si aggredisce nella
sua funzionalita al rafforzamento
dello Stato non con illusori processi
cogestivi ma collegando la battaglia
per il diritto allo studio e al lavoro a
quella per ostacolare i meccanismi di
produzione del consenso che lo Stato
cerca di organizzare in rapporto alla
fisionomia che va assumendo.

Questi meccanismi sono appunto il
tipo di cultura (anche la pit moderna
e scientifica), scollegata dalla realta
sociale, 1a delega alla gerarchia delle
trasformazioni istituzionali, il con-
trollo e il recupero degli spazi di
democrazia e di contrattualita.

Elementi di controtendenza sono
stati inseriti dal ’68 ad oggi, e il mo-
vimento ha su questo terreno una
sua memoria. Ma bisogna oggi fare i
conti con gli effetti della crisi: I’in-
successo dei sindacati nei riguardi
dei genitori e degli studenti in occa-
sione dell’elezione dei distretti, e la
vittoria delle forze moderate sono
elementi che vanno nella direzione di
facilitare il recupero istituzionale e
che non possono essere sottovalu-
tati nel quadro generale dei rapporti
attuali di forza. Anche una battaglia
ideologico culturale deve essere
quindi ripresa con forza in termini
politici. Senza di essa si rischia di
portare, al di la delle esplosioni di
malcontento e protesta degli stu-
denti, una pedina al rafforzamento
dello Stato e di tagliar fuori di
fatto la scuola dalla costruzione del
blocco anticapitalistico, favorendo la
tendenza moderata di insegnanti e
genitori e ‘la costituzione di una
sorta di aristocrazia studentesca,
impegnata nella lotta individuale per
il. lavoro, estranea sia al movimento
operaio, sia ai fermenti piu positivi
del movimento giovanile. E proprio a
questo principalmente che oggi lo
Stato sembra voler finalizzare Ia
ristrutturazione della scuola.




L.a sanita

Solo raramente la sanita, nella sto-
ria dei diversi paesi, ha posto pro-
blemi di fondo di potere e di organiz-
zazione dello Stato. Nelle socialde-
‘mocrazie classiche la riforma della
sanita € stata caratterizzata nei suoi
momenti piu significativi da procedi-
menti di nazionalizzazione, intesa co-
me gestione da parte dello Stato bor-
ghese delle strutture sanitarie. Que-
sto tipo di riforma ha avuto la sua e-
spressione pid tipica con la formazio-
ne del servizio sanitario nazionale
inglese, avvenuta nell’immediato do-
poguerra e caratterizzata, dal punto
di vista istituzionale, dall’assunzione
di responsabilita da parte degli orga-
nismi centrali dello Stato, con scarsa
partecipazione degli organi decentra-
ti. Il servizio sanitario inglese ha
costituito il punto di arrivo di un
processo riformista, certo importan-
te, ma pur sempre tecnico e separa-
to. La struttura dello Stato inglese, i
suoi meccanismi di potere non sono
mai stati messi in discussione dalla
riforma sanitaria, che ha invece pro-
fondamente cambiato i principi sui
quali si basa la sanita dello Stato li-
berale, e cioe il pagamento delle pre-
stazioni sanitarie da parte dei ci}ta-
dini.

Un certo interesse, dal punto di vi-
sta della trasformazione dello Stato,
presenta invece l’iniziale esperienza
sovietica. Subito dopo la rivoluzione
d’ottobre, dal 1917 al 1922 anche la
gestione della sanita vide nell’URSS
momenti alternativi reali, stretta-
mente legati al passaggio rivoluzio-
nario dei poteri ai soviet. Nei primi
anni del potere sovietico, anche la
gestione della sanita fu caratterizzata
dalla partecipazione popolare e dalla
critica radicale dei principi tradizio-
nali della sanita borghese. In profon-
do contrasto con la tradizione, ca-
ratterizzata da una discussione dei
problemi sanitari tutta riservata agli
esperti della salute, in quel periodo
di trasformazione rivoluzionaria la
salute divenne un nodo da discutere
tra tutta la popolazione e un momen-
to di partecipazione popolare, che vi-
de tra i suoi protagonisti gli operai,
i contadini e i soldati. In questo
contesto si svilupparono tentativi cul-
turali di impostare in modo diverso i
problemi sanitari: I’accento venne

posto, cioe, sulla prevenzione piut-
tosto che sulla diagnosi e la terapia,
sull’igiene piuttosto che sulla medi-
cina tradizionalmente intesa, sulla
lotta contro le epidemie, sull’educa-
zione sanitaria delle masse popolari
eccC.

Questi aspetti nuovi della sanita
sovietica ebbero vita breve e si estin-
sero rapidamente, in parallelo al
processo di involuzione politica es-
ratterizzata dalla scomparsa dei so-
viet quali organi reali di partecipa-
zione popolare e dall’assunzione di
responsabilita dirette di potere da
parte del partito bolscevico, prima,
e dalle sue strutture burocratiche
successivamente. Come conseguen-
za del processo di concentrazione del
potere politico nelle mani di piccoli
gruppi dell’apparato centrale del
partito bolscevico si verifico un pro-
cesso di accademizzazione della sa-
nitd, inteso come ricostruzione di
gruppi di tecnici e di esperti separati
dalla popolazione, cui venivano affi-
dati tutti i compiti della gestione sa-
nitaria e che, in quanto tali, perdeva-
no progressivamente il collegamento
con le esigenze piu reali delle larghe
masse popolari. E restato comunque
nell’'URSS un servizio sanitario na-
zionale capillarmente diffuso, orga-
nizzato in modo abbastanza interes-
sante ed efficiente, che tuttavia non
ha rappresentato e tanto meno rap-
presenta oggi un esempio di autoge-
stione della salute.

Alcune significative esperienze ci-
nesi recano in sé ’esempio di mo-
menti reali di partecipazione popola-
re nella gestione della sanita. Ci ri-
feriamo in particolare alla lotta di
massa contro le epidemie e per il
miglioramento delle condizioni igie-
niche della popolazione, che esplose
subito dopo la rivoluzione e che non
fu mai un fatto tecnico di organizza-
zione sanitaria, ma piuttosto un mo-
mento vivo di battaglia politica, di
partecipazione popolare e di nuova
cultura delle masse operaie e conta-
dine, nonché di rottura- tendenziale
della separazione tra il tecnico e il
lavoratore. Su questa base € stata
condotta con successo la lotta in Cina
contro una serie di epidemie, infe-
zioni e infestazioni che caratterizza-
vano la societa feudale. Nel corso
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della rivoluzione culturale, infine,

si sono verificati momenti di gestione

della sanita da parte delle comuni,
che hanno rappresentato anch’essi
esempi di un modo nuovo e collettivo
di affrontare il tema della salute.
L'esperienza dei medici dai piedi
scalzi, che erano di fatto contadini
con parziali conoscenze, ma tuttavia
significative, della medicina, costi-
tuisce un esempio specifico del supe-
ramento della divisione del sapere.

La necessita di una lotta di massa
e quindi di una affermazione di pote-
re popolare contro la secolare arre-
tratezza sanitaria &€ molto sentita an-
che in alcuni paesi di recente indi-
pendenza, primo tra tutti il Mozam-
bico, dove assistiamo appunto a una
lotta tra la linea di rinnovamento sa-
nitario proposta dal governo popola-
re, che intende affrontare in primo
luogo il problema delle epidemie e
delle condizioni igienicamente ar-
retrate, utilizzando la partecipazione
di massa della popolazione e 12 linea
proposta dai paesi amici, ad esempio
dall’URSS, che tendono a ripercorre-
re esperienze tecniche tradizionali,
proponendo, ad esempio, la costru-
zione di un grande ospedale centrale
con reparti anche altamente specia-
lizzati piuttosto che affrontare la pre-
venzione con servizi epidemiologici
decentrati, gestiti e controllati dalla
popolazione.

Una reale contestazione del carat-
tere di classe deilo Stato borghese
nello specifico sanitario € avvenuta
solo, in Italia, nelle fasi piu acute del-

_lo scontro di classe e nelle punte pit

avanzate di elaborazione teorica.
L’intervento dello Stato nella sani-
ta, in Italia, subito dopo I’unita & fino
all’avvento del fascismo & stato limi-
tato ad alcuni settori specifici e par-
ticolari: ospedali, generalmente per i
poveri, amministrati con il criterio
delle opere pie, introduzione della
figura del medico condotto, destinato
all’assistenza dei non abbienti e sti-
pendiato dai comuni, imposizione di
norme generali di igiene, quali le
vaccinazioni e 1'isolamento dei malati
infettivi. Al di fuori di questi ristretti
capitoli, lo Stato prefascista rispetta-
va le norme tradizionali dello Stato
liberale nel campo della sanita, affi-
dando al mercato e al pagamento di-
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retto delle prestazioni da parte dei
cittadini I’assistenza sanitaria.

In questa situazione di estrema
difficolta per i lavoratori non abbien-
ti di difendere la propria salute, dif-
cicolta aggravata dalle condizioni i-
gieniche arretrate della fine dell’ot-
tocento e dei primi anni del '900 e
dall’insufficienza dei servizi, i lavo-
ratori, sulla spinta pii generale verso
"organizzazione politica e sindacale
che caratterizzava quegli anni, co-
stituirono autonomamente le casse di
mutuo soccorso, che rappresentaro-
no, in assenza dell’intrvento statale,
o di fatto in contrapposizione con
1’intervento stesso, dei primi embrio-
ni di «potere popolare » nella sanita.
Spesso le casse di mutuo soccorso
ebbero un carattere decisamente po-
litico. Non intervenivano solo in caso
di bisogno sanitario del lavoratore,
ma lo aiutavano anche nella disoccu-
pazione e nello sciopero. Esprime-
vano quindi in. modo significativo il
risveglio della coscienza di classe in
quel periodo.

Il fascismo che distrusse tutte le
organizzazioni di classe dei lavoratori
italiani nei confronti delle strutture
sanitarie assunse un atteggiamento
particolare: mantenne le mutue per
quel che riguardava la loro facciata
esteriore, modificandone tuttavia
profondamente il carattere politico
attraverso la gestione corporativa fi-

no a trasformarle in enti pubblici .

parastatali. Il processo di tfasforma-
zione fu cosi lento che la costituzione
del piu grande istituto mutualistico
italiano, I'INAM, attraverso il rag-
gruppamento delle casse mutue dei
lavoratori dipendenti dell’industria,
del commercio e dell’agricoltura
avvenne solo nel 1943, quando il
fascismo era ormai agonizzante.

Nel corso del ventennio fascista
si delinearono appunto quegli ele-
menti che caratterizzeranno poi il
successivo trentennio democristiano,
e cioe la costruzione di strutture mu-
tualistiche nazionali parastatali, co-
me momenti di gestione del potere
nel campo della sanita. Con la DC le
strutture mutualistiche perdono la
loro caratteristica di sostegno della
concezione corporativa dello Stato e
diventano piu compiutamente grossi
carrozzoni clientelari, talora di ge-
stione del consenso.

Le grosse mutue crescono 1'una
dopo l’altra e sono tutte saldamente
nelle mani della DC, hanno bilanci
elevati e diventano quindi centri di
corruzione. Questo processo di allar-
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gamento delle strutture mutualisti-
che e, di fatto, di aumento della
forza dello Stato borghese che le uti-
lizza in modo spregiudicato ai fini
della gestione del potere, tuttavia,
avviene in un periodo in cui I'orga-
nizzazione dei lavoratori € libera, au-
tonoma, di classe e tende ad aumen-
tare la propria forza. Lo Stato si ren-
de quindi conto che € necessario assi-
curare il collegamento con i sindacati
dei lavoratori. Nei consigli di ammi-
nistrazione dei grandi istituti mutua-
listici vengono nominati alcuni rap-
presentanti dei sindacati dei lavora-
tori. Tale presenza viene successiva-
mente estesa anche ai comitati pro-
vinciali delle mutue e infine, a parti-
re dal 1965, si sperimenta una coge-
stione periferica delle sezioni del piu
importante ~ ente  mutualistico,
I'INAM. E comune acquisizione del
movimento dei lavoratori che la par-
tecipazione dei rappresentanti sinda-
cali alla gestione degli istituti mutua-
listici non ha raggiunto alcun risulta-
to. In nessun momento della storia
degli enti mutualistici i lavoratori
hanno riconosciuto nei rappresentan-
ti sindacali immessi nei consigli di
amministrazione dei loro delegati,
capaci di esprimere le loro esigenze
e di favorire il soddisfacimento delle
loro richieste.

La mistificazione della democra-
zia ha forse raggiunto il suo massi-
mo nell’organizzazione delle mutue
dei coltivatori diretti, struttura com-
pletamente clientelare nelle mani
dell’associazione di Bonomi, che pur-
tuttavia poggia il suo potere su ele-
zioni «democratiche» delle casse
mutue di categoria. Bisogna ricorda-
re che sono di fatto totalmente fal-
liti anche tentativi pit moderni di co-
gestione delle strutture sanitarie,
quali quelli realizzati dopo I’approva-
,ione della legge Mariotti per la ri-
forma ospedaliera del 1968 e con la
costituzione dei consigli di ammini-
strazione degli ospedali, organi nei
quali sono rappresentati i partiti poli-
tici presenti nella regione e nel co-
mune.

Gli enti ospedalieri cosi costituiti
hanno rappresentato sempre mo-
menti di gestione amminitrativa se-
parata, clientelare nella peggiore
delle ipotesi, tecnica, ma sempre se-
parata dalle richieste popolari nelle
esperienze piu significative, quali
quella delle regioni rosse.

Nella situazione generale di ge-
stione mutualistica della sanita, i
partiti di sinistra e i sindacati dei la-

voratori si posero con serieta il pro-
blema di una riforma sanitaria che
fosse anche momento di democratiz-
zazione e di decentramento. In con-
trapposizione alle esperienze cliente-
lari e corporative delle mutue e degli
enti ospedalieri, il movimento dei la-
voratori sceglie fin dalla fine degli
anni cinquanta gli enti locali quale
unica possibile via di gestione de-
mocratica della sanita. Questo espri-
me una novita rispetto, ad esempio,
alle nazionalizzazioni della sanitd di
tipo inglese. Nelle discussioni di que-
gli anni, i partiti di sinistra e i sinda-
cati sentono profondamente la neces-
sita di percorrere vie capaci di allon-
tanare i pericoli di burocratizzazione
insiti nelle nazionalizzazioni tradizio-
nali e di garantire invece la massima
partecipazione dei cittadini e dei la-
voratori. Prevalgono naturalmente
soluzioni che presuppongono uno
Stato neutrale, capace di recepire
positivamente le spinte di classe dei
lavoratori e fondato sugli enti locali,
intesi come organi statali decentrati.
Fino alla costituzione delle regioni,
queste hanno rappresentato in que-
sta visione riformista della sanita il
punto di riferimento piu significati-
vo, il livello di potere periferico, che
si riteneva capace di programmare
democraticamente e quindi di rom-
pere gli elementi di clientelismo, di
parassitismo e di profitto, che si
erano accumulati nella gestione mu-
tualistica della sanita.

In concreto, tuttavia, la costitu-
zione delle regioni non ha risolto i
problemi di fondo della sanita, che
sono di ben altro diverso significato
politico, come vedremo piu avanti.
Anche perché, parallelamente alla
costituzione delle regioni, si andava
progressivamente rafforzando [’al-
leanza DC-PCI, con conseguente ar-
resto di ogni lotta contro il cliente-
lismo e ricerca della gestione del con-
Senso.

1l livello politico, regionale e degli
altri enti locali, di esercizio del po-
tere sanitario si € sempre pit caratte-
rizzato come mediazione tra i partiti
e i loro apparati, modificabile solo
con grandi difficolta dalla lotta di
classe e dai contrasti reali. Nulla di
sorprendente, quindi, che la propo-
sta di riforma sanitaria ora all’esa-
me del parlamento abbia eluso, o
risolto in senso conservatore, i nodi
politici reali. E I'unico rinnovamento
concreto che in essa si raffigura,
e cioé il passaggio delle responsa-
bilita gestionali delle mutue alle re-




gioni e alle unita sanitarie locali, ri-
sulta di fatto svuotato dall’accordo a
sei.

Ma il discorso piu serio, e pil
convincente, sul rapporto Stato-dife-
sa della salute dei lavoratori & stato
avanzato a partire dal *68.

Le lotte operaie del ’68, infatti,
hanno imposto una visione del potere
tutta diversa. Le prime richieste fu-
rono quelle di un controllo dal basso,
inteso come potere reale sulle condi-
zioni di vita e di lavoro. Esse mette-
vano in discussione i prineipi piu pro-
fondi sui quali si basa il potere bor-
ghese, i principi di autorita, di im-
prenditorialita e, in particolare, del
profitto.

I’organizzazione capitalistica del
lavoro e della vita basata sul profitto
fu correttamente considerata la cau-
sa di malattie fisiche e psichiche,
nonché dell’inquinamento del terri-
torio, che a sua volta produce malat-
tie. Contro questa organizzazione di
vita e di lavoro che & l’espressione
pil diretta del potere borghese furo-
no utilizzati una serie di strumenti
democratici di lotta per I’esercizio
di un potere alternativo: comitati di
quartiere, consigli di fabbrica e di zo-
na, assemblee di gruppi omogenei
di lavoratori nelle fabbriche.

Gli organismi di potere alternativo
che sono stati espressi e si sono fatti
interpreti delle lotte per I’autogestio-
ne della salute non sono mai stati or-
ganismi separati, destinati alla sela
gestione dei problemi sanitari. Sono,
in realta, gli embrioni di potere alter-
nativo nati dalla lotta operaia e stu-
dentesca del 68 e degli anni succes-
sivi. Il massimo di specializzazione &
rappresentato dalle commissioni am-
biente dei consigli di fabbrica e di
zona, che in certe circostanze sono
stati momenti di
teorica e hanno fornito indicazioni
concrete di lotta nella difesa della
salute dei lavoratori.

Non tutte queste esperienze di tipo
alternativo sono scomparse. Alcune
sono sedimentate e sono rimaste
come interessanti esempi di integra-
zione di potere politico e di nuova
cultura. L’esempio piti tipico € quello

- del consigli di fabbrica della Monte-
dison di Castellanza.

Le richieste nel campo della difesa
della salute non si riferiscono a pro-
poste tradizionali di un nuovo asset-
to sanitario, ma sono vere richieste di
potere. La prima richiesta, infatti,
fu quella della non delega: proposta
di gestione diretta dei problemi della

elaborazione ’

salute da parte dei lavoratori, che
sulla propria persona vivono il dram-
ma del lavoro, della casa, dei tra-
sporti, dei servizi insufficienti, della
disoccupazione. Forse per la prima
volta nella storia mondiale della lotta
di classe si esprime con chiarezza
una proposta, che non riconosce ai
tecnici il diritto di giudicare cio che
nuoce alla salute del lavoratore, ma
lo rivendica al lavoratore stesso e ai
compagni che assieme a lui svolgo-
no le stesse mansioni (gruppo omo-
geneo).

La seconda richiesta fu quella della
cosiddetta validazione consensuale,
vale a dire del diritto del gruppo o-
mogeneo di discutere al proprio in-
terno e di decidere collettivamente
quali sono le condizioni di lavoro am-
bientali che producono le malattie e
in che modo devono essere cambiate
per salvaguardare la salute.

E interessante ricordare che le ri-
chieste di democrazia diretta non
hanno mai assunto all’interno della
lotta operaia il carattere luddista, ne-
gatore delle conoscenze scientifiche,
che ha talora caratterizzato il movi-
mento studentesco. La lotta contro
le medicina borghese e contro la
scienza borghese, strettamente lega-
ta alla lotta contro il potere borghese
che ne ¢ l’espressione, ha sempre
presupposto nella coscienza operaia
pit conoscenza e piu cultura e non
meno conoscenza € meno cultura:
naturalmente conoscenza di classe e
nuova cultura intesa a trasformare
la societa.

Le richieste di maggior parte dei
lavoratori nel campo della salute non
sono state quasi mai espressione di
piccole avanguardie, ma sono nate
all’interno del sindacato e all’interno
delle grandi lotte operaie delle cate-
gorie piu combattive. Hanno finito
quindi con il modificare, particolar-
mente alla fine degli anni '60, le
piattaforme tradizionali del sindacato
sui problemi sanitari. Cio si € espres-
so immediatamente nel rifiuto della
monetizzazione del rischio. Pid in
generale, e particolarmente nella
FLM, la lotta per la riforma sanitaria
si & trasformata in lotta per I’autoge-
stione della salute, che esprime con-
cetti qualitativamente nuovi e diver-
si.

Curiosamente, queste richieste di
nuova democrazia hanno finito con il
riflettersi, sia pure in modo profon-
damente deviato, anche all’interno
della DC, che proprio in quegli anni
proponeva elezioni dirette per gli or-

ganismi di gestione delle unita sani-

tarie locali, nell’intento di realizzare

strutture di potere separate per la

sanita, analogamente a quanto poi si

¢ in concreto realizzato nella scuola..

La «democrazia» separata per setto-

ri, infatti, frantuma il fronte di clas-

se, lo corporativizza e impedisce che

la salute venga considerata come un
problema sociale generale.

Le difficolta degli ultimi anni han-
no lasciato tracce profonde anche in
campo sanitario. La disoccupazione,
la mobilita della forza lavoro, la ri-
chiesta di aumento dei ritmi e quindi
di maggior sfruttamento, sono tutti
elementi che hanno determinato un
peggioramento delle condizioni di
salute dei lavoratori, e una riduzione
del loro potere. ‘

Alle lotte spesso vincenti contro la
nocivitad nelle grandi fabbriche ha
fatto riscontro il decentramento della
nocivita nelle piccole fabbriche e nel
lavoro a domicilio. In tutti i modi, i
padroni hanno tentato di annullare
gli embrioni di autogestione della
salute conquistati nel ’68. Non si puo
dire che ci sono riusciti. La lotta con-
tro la nocivita, intesa come lotta per
un potere reale sulle condizioni di
vita e di lavoro, continua ad essere
in primo piano nella strategia gene-
rale della classe operaia. Tentiamo
ora di vedere in che modo questa lot-
ta mette in discussione 1’assetto tra-
dizionale dello Stato borghese.

Allo stato attuale, le prospettive di
lotta per il potere nella sanitda non
possono che essere quelle di accetta-
zione e di accentuazione di un duali-
smo di potere tra organi di autoge-
stione popolare (assemblee, consigli
di fabbrica e di zona, comitati di
quartiere), da una parte, e strutture
istituzionali (unitd sanitarie locali,
comuni, regioni), dall’altra. Nessuno
(ei due aspetti pud essere sottovalu-
tato dal proletariato, anche se ine-
vitabilmente gli organi di autogestio-
ne popolare devono essere privile-
giati nell’azione politica.

Quali sono le caratteristiche di
questi due livelli di potere? Per quel
che riguarda gli organi di autogestio-
ne popolare, vale il principio che a li-
vello di struttura fortemente decen-
trata, che volta per volta puo essere
chiamata area elementare, distretto
sanitario ecc. e che corrisponde a una
popolazione di 5 mila, massimo 10
mila abitanti, debbono essere previ-
sti controlli di tipo assembleare della
situazione sanitaria e delle strutture
sanitarie. 1l controllo assembleare ¢
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importante anche perché permette a
strati di popolazione che ancora non
trovano un inserimento nelle strut-
ture democratiche del territorio (ad
esempio, i pensionati e le casalin-
ghe) di esprimersi in modo collettivo
sui problemi della salute. E necessa-
rio ricordare che i lavoratori, i cittadi-
ni, e in modo particolare le donne,
quando sono maliti vengono trasfor-
mati in oggetti privi di ogni potere.
E quindi particolarmente forte la ri-
chiesta di un recupero di soggetti-
vita.

Come organi di gestione popolare,
accanto alle assemblee periferiche
devono avere responsabilita precise
sui problemi sanitari gli organismi
tradizionali del territorio, che a se-
conda del livello delle lotte possono
essere i consigli di fabbrica e di zona,
i comitati di quartiere, e altri organi-
smi che la lotta dei lavoratori ha co-
stituito.

A fianco di queste strutture di de-
mocrazia diretta, di controllo e di
potere popolare, e talvolta in con-
traddizione con esse, devono nasce-
re nella lotta per una effettiva rifor-
ma sanitaria anche momenti istitu-
zionali di gestione delle strutture sa-
nitarie. Questi momenti istituzionali
sono quelli che il movimento dei la-
voratori ha individuato a partire dagli
anni cinquanta, e cioé gli enti locali,
le unita locali sanitarie, come espres-
sione di uno o piu comuni, o delle
circoscrizioni comunali nede grandi
citta, e le regioni, come momento di
coordinamento e di programmazio-
ne. L'esperienza degli ultimi anni ha
dimostrato che gli enti locali da soli
possono diventare gli organi che as-
sicurano la  gestione decentrata del
consenso. E quindi indispensabile
il dualismo di potere e la contraddi-
zione tra organi di democrazia diretta
e organi di democrazia delegata e i-
stituzionale. Questo dualismo impli-
ca contraddizioni anche gravi, per-
ché il progressivo allargamento del-
la democrazia diretta nella sanita
implica inevitabiimente il diffondersi
nei lavoratori della coscienza dell’an-
tagonismo profondo esistente tra so-
cieta capitalista e salute fisica e psi-
chica. E questo & un fatto rivoluzie-
nario, perché determina una spinta
continua a modificare le condizioni
di vita e di lavoro e quindi destabiliz-
za continuamente la situazione. D’al-
tra parte, il controllo dal basso & I'u-
nica garanzia di una corretta funzio-
nalita di strutture sanitarie altrimen-
ti destinate alla burocratizzazione e
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all’inefficienza. Come elemento ca-
pace di garantire maggiore effi-
cienza e funzionalita delle strutture
sanitarie, il controllo dal basso puo
essere imposto alla sinistra riformi-
sta, che nello stesso tempo tende a
respingerlo in quanto elemento de-
stabilizzante del sistema.

Vi sono, in realta, nodi di fondo
della societa che vengono posti in
discussione: la tendenza della societa
capitalista a sanitarizzare i bisogni
sociali, con 'offerta del farmaco co-
me tranquillante per eliminare le
tensioni sociali, del medico come te-
rapeuta dei sintomi di malattie che
possono invece essere prevenute sol-
tanto intervenendo sulle condizioni
di vita e di lavoro, di strutture ghet-
tizzanti nelle quali rinchiudere quan-
ti non sono piu totalmente idonei al
processo produttivo basato sul pro-
fitto (anziani, handicappati, diversi).
Nel corso delle lotte per la conquista
di maggior potere, i lavoratori han-
no preso coscienza dei carattere
mistificante di questa sanitarizzazio-
ne; nelle persone che il sistema bor-
ghese medicalizza come malati, i
lavoratori riconoscono persone che
non sono malate, ma che ‘hanno dei
bisogni sociali insoddisfatti. La lotta
per il potere sui problemi della sa-
lute ¢ una lotta attorno alla quale
si formano blocchi sociali antagoni-
sti. La possibilita di vittoria della
classe operaia é strettamente legata
alla capacita di allargare le proprie
alleanze.

I due blocchi sociali antagonisti
possono essere schematicamente co-
si definiti. Il blocco della conser-
vazione & costituito dal padronato in
generale, dagli industriali farmaceu-
tici, dalle multinazionali che negli
ultimi anni hanno scoperto la sanita
come interessante campo di profitto
(automazione, informatica ecc.), dai
proprietari delle cliniche private e
degli istituti privati di assistenza,
dalle organizzazioni ecclesiastiche
che gestiscono molti di questi istituti,
dall’alta burocrazia mutualistica,
dalla corporazione medica, e in modo
particolare dai suoi esponenti piu re-
trivi: baroni universitari e primari o-
spedalieri. La lotta per il contropote-
re nella sanita ha visto il progressivo
formarsi e rafforzarsi di un blocco so-
ciale antagonista che ha al suo centro
la classe operaia, e in particolare i la-
voratori delle grandi fabbriche, e ac-
canto ad essa i lavoranti a domicilio,
gli operai delle piccole e medie fab-
briche, per i quali la nocivitd tende

ad aumentare, perché essa viene sca-
ricata sui settori meno organizzati
dei lavoratori; e infine, il grande set-
tore degli emarginati socio-sanitari:
anziani, malati cronici, psichiatrizza-
ti, handicappati, infanzia istituziona-
lizzata. Il collegamento tra classe o-
peraia ed emarginati della salute ha
un valore decisivo nella costruzione
del blocco sociale alternativo e di fat-
to in Italia la lotta contro I'emargina-
zione & stata portata avanti, in modo
particolare a partire dal ’68, con
grande forza dalla classe operaia, an-
che perché al suo interno continua-
mente si produce emarginazione, con
gli incidenti sul lavoro e le malattie
professionali. Del blocco sociale an-
tagonista fanno parte settori non tra-
scurabili di operatori socio-sanitari
—- giovani medici, biologi, sociologi,
psicologi, assistenti sociali, lavorato-
ri paramedici ecc. — che sono inte-
ressati e attratti dai modelli di nuova
cultura e di trastormazione della so-
cieta espressi dal movimento ope-
raio.

Bisogna infine ricordare il movi-
mento studentesco di medicina, con
gli alti e bassi tipici del movimento
studentesco, che pure fin dalla sua
nascita ha cercato e trovato il colle-
gamento con le esperienze di avan-
guardia della classe operaia nel cam-
po della salute (150 ore, didattica al-
ternativa).

Ma determinante e decisivo per le
prospettive e le potenzialitd che as-
sume ¢ il movimento femminista e
delle donne in genere, che fin dalla
sua. nascita ha avanzato richieste di
autogestione della salute, diverse da
quelle della classe operaia, ma ana-
loghe per il significato che assumo-
no: I’esigenza di conoscere il proprio

corpo e di esercitare su di esso il

proprio potere; la critica violenta del
potere dei medici e dei tecnici della
salute e del modo come nelle strut-
ture sanitarie tradizionali esso viene
espresso, opprimendo le donne e tra-
sformandole in oggetti; in ultima a-
nalisi richiesta di potere alternativo.

L’esigenza dell’autogestione della
salute e. del controllo dal basso non
avrebbe il significato che invece ha
assunto se dietro di essa non ci fosse
la ricchezza di elaborazione culturale
e di lotta politica che il movimento
operaio ha portato avanti in questi
anni. La contraddizione tra democra-
zia diretta e strutture delegate € sicu-
ramente una contraddizione che non
sara superata immediatamente con
la conquista del potere da parte della




classe operaia. Oggi & certamente
una contraddizione pid evidente e
piu antagonistica, perché le istituzio-
ni dello Stato sono quelle di uno
Stato borghese, ma non c’e dubbio
che anche nella fase iniziale della co-
struzione di una societa socialista, e
forse per un lungo periodo, il duali-
smo di potere si manterra e anzi sa-
ra necessario, perché dovra garantire
concretamente il diritto dei lavora-
tori all’autogestione della salute in

particolare e della societd in gene-
rale.

Il diritto delle masse a esprimere
forme di potere dal basso quanto me-
no delegate possibile, a organizzar-
si in modo autonomo sul luogo di la-
voro e sul territorio dovra essere
mantenuto in uno Stato socialista,
ma costituisce ’unica reale garanzia
di un corretto sviluppo verso il comu-
nismo. In questo senso, la brusca in-
terruzione delle esperienze dei so-

viet nell’URSS degli anni '21-22 rap-
presenta un esempio negativo da ri-
cordare e da cui. trarre i necessari
insegnamenti; il livello di organizza-
zione e di coscienza di classe dei la-
voratori in Italia € tuttavia tale da
assicurare che questa esperienza ne-
gativa, condizionata dall’arretratez-
za socio-economica della Russia al
momento della rovoluzione, non sara
ripetuta.

La Comunita

EUROPA: IL PROCESSO D’INTE-
GRAZIONE

A partire dagli accordi di Roma e
dalla costituzione del MEC (1958),
si registra per tutti gli anni ’60 un
aumento crescente dell’interscambio
commerciale fra gli aderenti. 11
mercato europeo passa a coprire da
un terzo a oltre la meta della produ-
zione per l’estero delle economie
CEE.

Questa integrazione dei mercati,
cominciata gia a partire dagli anni
'50, supera i confini del Patto di
Roma (Francia, Belgio, Olanda,
Lussemburgo, RFT, Italia, e poi Da--
nimarca, Inghilterra e Irlanda) per
ayvicinare nell’area economica co-
munitaria i paesi del dorsale sud
europeo (Portogallo, Spagna e
Grecia).

Dentro una complessa e articolata
divisione e specializzazione del Ia-
voro fra i vari paesi, emerge un so-
stanziale predominio della Germania
Federale nei settori industriali di
punta (industria nucleare, elettro-
nica, siderurgia e un crescente peso
nel settore agro-alimentare).

«Nel decennio trascorso si realizza
la crescente integrazione finanziaria
dei paesi CEE.

Consideriamo qui, fra i vari aspetti
di questa integrazione, quello pid
significativo: gli investimenti diretti
effettuati da imprese europee che
installano direttamente proprie filiali
produttive in Europa. Le attivita
totali nette passano fra il 1966 e il
1970 da 400 milioni di dollari a 608
milioni ,di dollari.

economica europea e P’Italia

Alla testa, di gran lunga, in questo
processo di penetrazione é il capitale
finanziario tedesco. La sua quota
negli investimenti diretti nel 1960 &
del 26% del totale, contro il 16%
della Francia e il 17 % dell’Italia.

Nel 1970 Ia sua quota & ulterior-
mente aumentata passando al 41 %
contro i1l 13,5% della Francia,
mentre ’Italia riduceva addirittura,
in valore assoluto, la somma delle
attivita all’estero.

A differenza pero dell’integrazione
commerciale quella finanziaria non
vede I’Europa scegliere come area
privilegiata I’Europa medesima.

La quota degli investimenti diretti

 effettuati da paesi europei, sul totale

degli investimenti diretti, era nel
1966 del 49 % e nel 1970 del 33,5 %.

Era aumentata invece, nello stesso
periodo, la quota di investimenti
diretti verso:

— gli USA da zero al 9,8%

— altri paesi (cioé tutti meno
I’occidente capitalistico e 1’Europa
dell’Est) dal 22,1% al 28 % ».

I flussi bancari e gli investimenti di
portafoglic non mostrano una ten-
denza del capitalismo europeo a
privilegiare ’area comunitaria.

La linea della creazione di' un
«mercato europeo dei capitali» non
emerge, e questo sarebbe un passo
consistente verso un’autonomia
maggiore dell’Europa dagli Usa.

Le imprese multinazionali europee
non :scelgono I’Europa come area
privilegiata della loro espansione
produttiva, ma tendono a espandersi
in tutto il mondo, verso una dimen-
sione mondiale dell’organizzazione
produttiva.

«Questo significa che le multina-

di Luigi Scricciolo

zionali europee sono portate alla
cooperazione, e non al confronto o
allo scontro, con il dominio dell’im-
perialismo americano nel mondo, e
in particolare nel Terzo Mondo
(ma anche all’interno degli Usa me-
desimi: una quota consistente degli
investimenti delle imprese multina-
zionali europee sono proprio dentro
gli Stati Uniti).

La cooperazione prevale dunque,
fino ad ora, sullo scontro. Cio non
toglie che le multinazionali europee
siano aperte e decise sostenitrici del-
1"Unita Europea (si pensi alla FIAT,
alle dichiarazioni di Agnelli, alla sua
probabile presentazione come candi-
dato alle elezioni per il parlamento
europeo). E questo perché:

1) La sicurezza di un «mercato
interno » europeo € comungue neces-
saria per far fronte alle multinazio-
nali USA e compensare I'immenso
mercato interno di cui esse dispon-
gono nell’America del Nord (USA e
Canada).

2) Ognuno degli stati europei,

' preso da solo, costituisce sotto tutti i

punti di vista (politico, militare, etc.)
un retroterra troppo debole per
I’espansione mondiale delle multina-
zionali. E questo sia nel confronto-
scontro con gli USA (caso delle cen-
trali nucleari europee in Brasile e in
Pakistan, caso Concorde, ecc.);
sia nel confronto con aliri paesi (in
primo luogo di fronte alle recenti
tentazioni espansionistiche in Africa
dei paesi europet).

3) Infine, al vertice delle aspira-
zioni dell’imperialismo europeo, una
moneta europea (I’’’ Europa’ nei
sogni dei tecnici: il marco nella dura
realta dei rapporti di forza) che ga-
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rantisca almeno un’autonomia rela-
tiva alla circolazione del capitale fi-
nanziario europeo dal predominio
del dollaro».

Mentre cresce l'integrazione capi-
talistica, il capitalismo tedesco con-
quista nuove quote di mercato degli
altri paesi europei. La penetrazione
tedesca si rafforza.

VERSO L’EUROPA DEI MONOPOLI

La Comunita, nota per offrire ai
monopoli europei uno sbocco di mer-
cato interno capace di assicurare uno
sviluppo, sta realizzando I’obiettivo.

La medesima ragione sta alla base
dell’allargamento europeo al Sud Eu-
ropa: i pid ferventi sostenitori sono
proprio le borghesie finanziaria,
industriale e commerciale sia comu-
nitaria che dei Paesi membri (Grecia,
Portogallo e Spagna).

Per la borghesia, per il capitale
monopolistico di tutti i paesi europei,
I'unificazione e l’integrazione €& un
vantaggio netto.

Si dice che 1’allargamento danneg-
gera e ridimensionera il ruolo di
alcuni paesi nella gerarchia imperia-
lista mondiale, accentuando il divario
Nord-Sud nella Comunita.Questo
non e vero per la grande industria,
per il capitale monopolistico.

L’apertura di mercati piu ampi, la
dura concorrenza, 1’accesso a canali
finanziari europei accresceranno la
distanza fra industria monopolistica
e non attraverso ’apertura di mercati
esteri (in aggiunta a quelli interni) e
attraverso I’assorbimento e/o la
scomparsa delle minori concentrazio-
ni industriali.

Il predominio della borghesia mo-
nopolistica nel processo di unifica-
zione si rafforzera ulteriormente co-
me potere reale attraverso la nascita
di istituzioni rappresentative elette
su basi sovranazionale con la perdita
.di peso di componenti secondarie
del blocco dominante (medi impren-
ditori, settori agricoli a basso conte-
nuto tecnologico). Il processo di
svuotamento del potere reale delle
istituzioni rappresentative che sta
avvenendo nelle realta nazionali avra
un ulteriore balzo in avanti con le
elezioni dirette del Parlamento Euro-
peo, destinato ad essere una palestra
di.dichiarazioni di principio mentre i
centri di direzione reali avverranno
a livello di esecutivi integrati.

Le contraddizioni all’interno del
blocco sociale borghese si riflettono
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nella ricerca di equilibri dentro la co-
munita che ha caratterizzato i rap-
porti tra i nove nel corso degli
ultimi due anni.

Durante il 1976 Giscard d’Estaing
ha dato il via ad una serie di contatti
bilaterali per evitare di essere
«schiacciato» dentro un rapporto
subordinato con Schmidt, cercando
alleanze con la Gran Bretagna (visita
a Londra) e con I’'Italia (incontro con
Leone). Svanito, per la scarsa dispo-
nibilita tedesca e 'ostilita degli altri
paesi, il progetto di un direttorio
europeo nel quale la Francia avrebbe
avuto un ruolo rilevante, Giscard
d’Estaing si & quindi preoccupato di
tessere una rete di intese bilaterali.
Tra di esse, pero, il rapporto di coo-
perazione franco-tedesca rimaneva
comunque privilegiato, come testi-
moniavano, solo qualche giorno dopo
il viaggio a Londra, gli sforzi del Pre-
sidente francese di minimizzare i
contrasti con Schmidt, nel corso del
vertice franco-tedesco di Amburgo
nel luglio 1976.

La visita di Callaghan a Bonn sem-
pre in luglio e l’affermazione del
Primo ministro britannico («Se i
tre piu grandi paesi della CEE sono
d’accordo tra loro, ci sono meno ten-
sioni all’interno») & stata vista da
molti come la messa in opera di un
direttorio di fatto o se si preferisce
di un rapporto triangolare, che ha
suscitato malumori e reazioni nega-
tive da parte degli altri paesi della
Comunita.

Ma il problema piu spinoso che i
Nove hanno dovuto risolvere all’ini-
zio dell’estate & stato quello del
numero dei seggi e della loro riparti-
zione nel futuro Parlamento europeo.
Da mesi ormai i ministri degli Esteri
si erano abbandonati ad acrobazie
aritmetiche dietro le quali mal si
nascondeva l’incapacita di raggiun-
gere un accordo su una formula che
rendesse operante la decisione poli-
tica in favore dell’elezione diretta,
presa dal Consiglio europeo di Roma
nel dicembre 1975.

1l fallimento di numerose riunioni
intergovernative derivava dagli squi-
libri socio-economici esitenti in seno
alla CEE, dalle difficolta della ri-
presa, dalla crescente disoccupazio-
ne e recessione the pur avvantag-
giando i grandi monopoli crea dif-
ficolta nel controllo ¢ nel governo
delle economie nazionali.

La situazione economica della Co-
munita sara infatti caratterizzata
sempre piu da una ripresa non uni-

forme, e che sembra favorire solo i
paesi piu forti. Nel rapporto trime-
strale sulla situazione economica del-
la CEE, diffuso in luglio dalla Com-
missione, era chiaramente indicato il
maggior pericolo cui andava incontro
I’Europa e cioé «che le divergenze
macroeconomiche trai paesi comuni-
tari possano diventare un fenomeno
permanente; la Comunita sarebbe
allora minacciata di frazionarsi in
diverse zone economiche e moneta-
rie», Nella realtd il divario tra le
numerose aree economiche della Co-
munitd sanciva gia una spaccatura
del’Europa. La «zona marco», cui
aderiscono i paesi del «serpente»
monetario (Germania, Benelux. e
Danimarca), riuscendo a contenere il
tasso di inflazione entro limiti
accettabili, si era differenziata dalla
«zona lira-sterlina », comprendente i
paesi a moneta fluttuante (Italia,
Gran Bretagna, Irlanda) dove I’in-
flazione era sfuggita al controllo dei
governi. La Francia faceva un po’
caso a sé: entrava e usciva dal
«serpente », controllava con una cer-
ta efficacia 1'inflazione, riuscendo a
mantenere un ritmo di sviluppo rela-
tivamente sostenuto, ma rimaneva

'ben  lontana dai risultati della
«Zoha marco».
La ripartizione dei seggi per

paesi, approvata dal Consiglio euro-
peo dopo aspre polemiche che vede-
vano i rapresentanti delle borghesie
nordiche ancorati su un numero bas-
so di rappresentanti allo scopo di
rafforzare i grandi partiti a sfavore
det piccoli ed evitare forme di dis-
senso politico in sede comunitaria,
& stata la seguente: Lussemburgo 6,
Irlanda 15, Danimarca 16, Belgio 24,
Paesi Bassi 25, Francia 81, Italia 81,
Regno Unito 81, Germania 81, to-
tale 410. Si puo notare che con un
deputato europeo ogni 766.000 abi-
tanti la Germania sara proporzio-
nalmente lo Stato meno rappresen-
tato, mentre il Lussemburgo con un
deputato ogni 60.000 abitanti avra
la rappresentanza pit alta.

In questo quadro la questione di
chi doveva prendere I’egemonia del
processo di rilancio delle istituzioni
comunitatie e dell’integrazione non
era questione da poco.

La linea intransigente tedesca &
prevalsa su due fronti, su quello
interno della Comunita e su quello
esterno. Sul primo fronte si e conti-
nuato a richiamare la necessita di
una maggiore convergenza delle eco-
nomie, ma non si € presa messuna




misura operativa concreta, per il ri-
fiuto della Germania stessa di essere
la locomotiva del sistema, di ridare
cioé impulso alla propria domanda
interna con misure espansionistiche
per venire incontro alle esigenze dei
Paesi con bilance dei pagamenti
deficitarie. «John Mainard Keynes
e le sue teorie sono morti» sembra
abbia detto il Cancelliere, sottoli-
neando che il problema da risolvere
nell’immediato futuro era [infla-
zione insieme alla disoccupazione.
Nel timore di compromettere la pro-
pria stabilita economica, il governo
tedesco abbandonava ogni proposito
di solidarieta comunitaria verso i
paesi pit deboli, proprio nel mo-
mento in cui un aumento del prezzo
del petrolio avrebbe avuto effetti
negativi- su situazioni economiche
‘gia precarie.

La Germania e 1’'Olanda avrebbero
mantenuto bilance considerevolmen-
te attive malgrado I’aumento, men-
tre tra gli altri paesi, Italia, Francia
e Danimarca soprattutto avrebbero
subito conseguenze piuttosto pesan-
ti. Ma la Germania non voleva assu-
mersi la responsabilita di aiutare da
sola i membri pit deboli della Comu-
nita, senza ¢ioé un approccio globale
che coinvolgesse anche gli Stati Uni-
ti, il Giappone e altri paesi industria-
lizzati.

Il dibattito sui poteri del Parlamen-
to europeo e sulla sua eleziong ha

visto il rinascere di alcuni naziona-

lismi, di dibattiti sull’indipendenza
nazionale (Francia e Gran Bretagna),
ma il ruolo dei gruppi monopolistici
e delle loro rappresentanze politiche
& stato quello di portare a conclusio-
ne un processo e definire i tempi
delle elezioni. La ragione € chiara: la
crisi e la ristrutturazione avvantag-
giano i grandi monopoli che gia
intravedono nel Parlamento europeo
una nuova istituzione, vuota, si,
di potere reale, ma capace di indi-
care alcune linee comuni per il
controllo sociale del dissenso e per
sancire istituzionalmente il dominio
del capitale monopolistico nell’area
comunitaria.
L’EGEMONIA TEDESCA NEL
PROCESSO DI © UNIFICAZIONE

Abbiano gia visto il dato signifi-
cativo della preponderanza della
penetrazione finanziaria del capitale
tedesco negli altri paesi europei.
Ma questa preponderanza si estende
a diversi piani:

1) economico: la divisione del la-
voro favorisce I'industria tedesca; il

marco € la moneta forte e realistica-
mente 1'unica che potrebbe unificare
I’area europea in una unica area
mbnetaria;

2) politico: la Germania ha prezio-
si alleati (cavalli di Troia) nei paesi
europei; da Soares in Portogallo a
Suarez in Spagna, a Craxi in Italia;

3) militare: per la forza preponde-
rante dell’esercito tedesco e del peso
nella Nato.

IL MODELLO TEDESCO

Alla maggior forza espansiva del
capitale tedesco corrisponde sul pia-
no dell’organizzazione politica e so-
ciale I’estensione del modello tede-
sco a livello europeo, che vuol dire:

— la maggiore efficienza repres-
siva di uno Stato autoritario, insie-
me al suo crescente allontanamento
dalla societa reale;

— Vinquadramento della lotta
economico-sindacale in sindacati
strumento di mediazione e controllo
sempre, e a volte anche di repres-
sione, e nella cogestione;

— la riduzione dell’opposizione
sociale a forma di criminalita perse-
guita come tale.

I FATTORI DI DIVERGENZA
DENTRO LA COMUNITA’

1. Fattori economici: A partire
dagli inizi di questo decennio, la crisi
USA si & pesantemente riflessa in
tutte le economie occidentali, a par-
tire da alcuni fattori di squilibrio in-
ternazionale (disgregazione del
sistema monetario di Bretton Woods,
variazioni delle ragioni di scambio,
ruolo delle multinazionali, irrigidi-
mento della forza-lavoro, dilatazione
della spesa pubblica, inflazione e
disoccupazione crescente).

Tutti questi elementi, e altri
ancora, hanno maturato i fattori di
squilibrio e mutamenti strutturali
che sono jl portato di contraddizioni
strutturali dello sviluppo capitalisti-
co degli anni ’60. Dalla rigidita della

- forza-lavoro alla formazione di gran-

di concentrazioni operaie nelle aree
metropolitane, tutto ha permesso la
capacita di coesione e di lotta della
classe. Mentre il capitalismo aumen-
ta la propria forza, crea, nel suo se-
no, lo strumento della propria di-
struzione (I’estensione omogenea e
qualitativa della classe).

Se tutte queste contraddizioni sono
derivate da aspetti strutturali prece-
denti, il loro svolgersi crea le condi-
zioni e la necessita di nuovi adatta-
menti strutturali e, in breve, di un
nuovo ordine imperialistico mon-

diale.

Vediamo i fattori di divergenza
dentro la Comunita: :

a) Ruolo nella divisione interna-
zionale del lavoro.

Agli inizi degli anni *70 Germania
e Inghilterra erano due paes’ ‘he
avevano posto una base reale er
una competitivita con gli USA nei
settori a tecnologia avanzata e regi-
stravano una crescente penetrazione
nel mercato mondiale dei prodotti in
fase di sviluppo, ossia a intermedio
contenuto tecnologico.

La dinamica di questo ultimo quin-
quennio mostra che il Regno Unito
ha mantenuto le posizioni in alcune
categorie di prodotti (farmaceutica,
fertilizzanti, macchine per uffici)
mentre si ha una sempre crescente
penetrazione con conseguente con-
quista di nuove aree di mercato

da parte dell’industria tedesca. Que- -

sta ha assunto un ruolo chiave nel
contesto europeo. Nel settore dei
beni di investimento, mezzi di
trasporto, chimico, il valore delle

.

esportazioni € pari all’ammontare

corrispondente  italia, Francia e
Regno Unito soi.mate. L’'Italia e la
Francia, orientate verso prodotti a
tecnologia standardizzata (e ad alto
contenuto di materia prima), devono
sopportare la crescente competiti-
vita dei paesi emergenti come per i
prodotti siderurgici (Francia) o chi-
mica di base, abbigliamento e cal-
zature (Italia).

Dentro questo quadro emerge con
chiarezza la RFT sia nel presente che
in futuro, essendosi piazzata nei
«settori di avvenire ».

b) Dipendenza dall'estero per ap-
provvigionamento di prodotti pri-
mari.

All’inizio del *70 i prodotti primari
(alimentari, energetici e altre mate-
rie prime) rappresentavano il 50 %
delle importazioni totali italiane,
il 45 % per il Regno Unito, e sotto il
40 % per il resto dei paesi CEE (37 %
per la RTF, 35% per I’Olanda ecc.).

Mentre la maggioranza dei paesi
tende a diminuire la dipendenza
energetica (vedi la G.B. con il petro-
lio del Mare del Nord), la dipendenza
alimentare (vedi la RFT e I’OLanda),
I’Italia ha accresciuto questa quota,
specie nel settore agro-alimentare!

Per i prodotti energetici il grado di
dipendenza in senso proprio appa-
riva basso in Qlanda, intorno al 50 %
(quota di consumo interno coperta da
importazioni) nella RFT e in Gran
Bretagna, intorno all’80% in Fran-
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cia, Italia e Irlanda.

¢) Mercato del lavoro.

Sotto questo profilo ['anomalia
tedesca € impressionante. E I'unico
paese dove la pace sociale & voluta da
tutte le parti sociali senza grandi
diff colta, inoltre puo usare gli immi-
gre  (italiani, spagnoli, portoghesi,
turchi, arabi, greci) come valvola di
sfogo e come massa ammortizzante
per le fluttuazioni del mercato.

Le lotte operaie in Francia, Italia e
Regno Unito hanno spezzato ’equili-
brio tra crescita salariale e dinamica
profitti-investimenti.

L’esperienza cogestionaria (non
solo come aspetto sindacale ma come
sostanziale identita dei valori-
obiettivo da perseguire sia per i
lavoratori che per imprenditori e
uomini di governo), 'utilizzo ciclico
della manodopera immigrata anche
come elemento di contenimento ulte-
riore della conflittualita nelle fasce
pia sfavorite ‘della classe operaia,
hanno determinato una crescente
divarificazione tra Germania Ovest e
resto dell’Europa. In Italia, in Gran
Bretagna, in Beizio, in Francia,
il divario crescente tra la struttura
della domanda e dell’offerta di lavo-
ro, la conflittualita operaia, la scarsa
mobilita e la «disaffezione legittima »
al lavoro salariato hanno prodotto nel
tempo:

— la progressiva emarginazione di
lavoratori non provvisti delle caratte-
ristiche qualitative richieste €vale an-
che per la disoccupazione intellettua-
le) con tasso di disoccupazione
crescente;

— vuoti di offerta in alcuni settori,
con accresciuto potere contrattuale
dei lavoratori ivi inseriti € dinamiche
della struttura salariale sperequate.

Si obiettera che anche Francia e
Regno Unito possono disporre di
manodopera immigrata. Bene. In
questi paesi per il maggiore liberali-
smo nell'immigrazione (specie delle
ex-colonie) e la presenza di una sini-
stra riformista differente dalla
Socialdemocragia, € stata impedita
I'utilizzazione in funzione anti-ciclica
del lavoro immigrato. Gli immigrati
sono spesso fonte di nuove tensioni
sociali (casa, trasporti, prezzi) e si
sono registrati anche tentativi di
unita tra operai e immigrati per una
ricomposizione unitaria della classe.

In questi ultimi anni, tuttavia,
un nuovo fenomeno emerge dentro la
classe: il razzismo (vedi in Francia,
nel Regno Unito gli scontri nei quar-
tieri «neri» e indiani, e perfino nel

30

Nord Italia e in Emilia e Romagna
per la crescente penetrazione araba
clandestina).

In ogni caso, I'opposizione del-
la classe nei paesi suddetti ha al-
la base aspirazioni di cambiamento
(ridistribuzione dei redditi, ecc.) ed
e fonte di irrigidimento della for-
za-lavoro che si oppone alla ristrut-
turazione capitalistica, nonostante il
ruolo pompiere dei riformisti attra-
verso 1'uso del mito tedesco e ’ap-
pello al nazionalismo e alla Santa
alleanza (Sindacato, Partiti, Padroni)
contro la crisi.

d) Capacita di riconversione eco-
nomica.

Per operare una riconversione é
necessario consenso intorno agli
obiettivi, ai problemi di distribuzione
dei costi e benefici tra rami produt-
tivi e gruppi sociali, ma soprat-
tutto al grado di mobilita dei fattori
produttivi. Sulla base detta, la RFT
gode di una posizione privilegiata.
Nel Regno Unito e in Francia, 1’oppo-
sizione delle organizzazioni sociali e
sindacali, la concentrazione regio-
nale di alcune industrie (come
quella tessile) innalzano i costi so-
ciali degli aggiustamenti produttivi.
In Belgio le modalita della riconver-
sione sono detate dalle multinazio-
nali che dominano il paese fino a
impedire al governo di metters in
piedi politiche settoriali. Nel resto
dell’Europa, politiche disorganiche
che sono delle vere e proprie politi-
che di «salvataggio». Le diversita

strutturali, I’'impatto dei fattori di cri-

si internazionali e i processi di ri-
strutturazione mettono in moto un
crescente ampliamento delle diver-
genze economiche nella Comunita.

— l'aumento medio annuo dei
prezzi al consumo nella CEE € pas-
sato da una dispersione (’63-’72)
tra il 4% e il 6 % a oscillazioni negli
ultimi quattro anni (’72-76) tra il
7% e il 18%:;

— 1 costi salariali per unita di
prodotto, sempre per gli stessi
periodi, sono aumentati dal 3-7% al
10-23%.

In questa scala: le prime posizioni
sono appannaggio di Italia, Regno U-
nito e Irlanda; nei quadri intermedi
troviamo Francia, Danimarca, Bel-
gio, Lussemburgo e Olanda; il gra-
dino pit basso spetta alla RTF.

Questa tendenza mostra, piuttosto
che la tendenza alla stazionarieta,
una divaricazione crescente, giacché
la RTF ha registrato un indebok-
mento sostanziale delle spinte al

rialzo dei prezzi e un vero congela-
mento dei costi salariali.
— 1 conti con P'estero. La dipen-

denza esterna per materie prime e

collocazione nella divisione interna-
nazionale del lavoro ha influenzato
fortemente bilance commerciali e
dei pagamenti. :

Nel 1974, mentre la RTF ha pre-
sentato un avanzo (attivo) di 22 mi-
liardi di dollari nei saldi commerciali,
Francia, Italia e Regno Unito hanno
avuto un disavanzo (negativo) di
4, 8 e 12 miliardi rispettivamente.

Questa tendenza si aggrava negli
anni vicini a noi.

— 11 bilancio dello Stato. In tutti
i paesi della CEE si & constatato un
notevole e crescente peggioramento
del * bilancio delle amministrazioni
centrali espresso in percentuale

sul P.N.L., fatta eccezione per la

Francia (in pareggio).

L’evoluzione si &€ mantenuta at-
torno a un disavanzo del 5% per la
Repubblica Federale Tedesca, il
Belgio, 1’0Olanda, il Lussemburgo e
la Danimarca; del 10% per I'Italia e
il Regno Unito; di oltre il 13% per
I’Irlanda.

— La produttivita (friennio '74-76
calcolata come rapporto tra PNL e
occupazione totale). I saggi medi
di crescita sono: 2,9 nella RFT,
2,7 in Francia, 0,9 in Italia, 0,7 nel
Regno Unito. Negli anni passati i
saggi medi europei non si erano mol-
to divaricati (vedi anni '68-73). La
stagnazione degli investimenti, la
difficolta a elevare la mobilita dei
fattori produttivi per 1'Italia e Regno
Unito, la razionalizzazione e ristrut-
turazione industriale nei paesi «for-

“ti» (RFT, ma anche Francia), conso-

lidano definitivamente i divari esi-
stenti.

— Il rendimento del -capitale.
Premesso che il declino dei tassi di
profitto & un dato costante per tutte
le economie capitalistiche, per alcuni
paesi europei segna rosso. Tra il
70 e il *74 & sceso di 9 punti nella
RFT; nel Regno Unito e in Italia &
passato dal 9% all’inizio degli anni
'60 al 3% nei primi anni '70 per
toccare lo zero nel 1974. L’aumento
del rapporto capitale-lavoro non si &
accompagnato a un corrispondente
incremento del rapporto prodotto-
capitale, cioe vi & una diminuzione di
efficienza del capitale.

— La disoccupazione. Premesso
che la vera mina a scoppio ritardato
¢ la disoccupazione giovanile, i tassi
di disoccupazione sono (’74-76): Da-




nimarca, dal 2% al 4,8 %; RFT, dal
2,1% al 4,1 % (rimasto bloccato nel
1976); Francia, dal 2,8% al 4,9 %;
Italia, dal 2,9 % al 6 %; Regno Unito,
dal 2,5% al 5,2%; Olanda, dal 3%
al 4,3 %. Uguali differenze, anche se
in senso inverso, si notano nel campo
della distribuzione dei redditi.

Si puo concludere che i paesi
«forti» sono caratterizzati da bassa
inflazione e alta disoccupazione,
quelli «deboli» da alti gradi di en-
trambi i fattori, con una divaricazio-
ne crescente sia oggi che in ten-
denza.

2. Fattori politici: La socialdemo-
crazia al governo nella RTF e alla
segreteria dell’Internazionale socia-
lista sta svolgendo un ruolo-guida nel
quadro europeo.

Dopo aver sfiancato e distrutto il
processo rivoluzionario portoghese,
Soares e divenuto un esempio e una
soluzione governativa da riproporre
a livello europeo.

L’avanzata elettorale di Gonzales
in Spagna, il ruolo del PSF nella
sinistra riformista francese, la vitto-
ria di Craxi alla direzione del PSI,
stanno determinando una dorsale so-
cialdemocratica, filo-atlantica, ba-
sata su una repressione selettiva del
dissenso, sullo sfiancamento pro-
gressivo dei comunisti europei, sul-
I’accettazione dei condizionamenti e
delle rigidita internazionali imposte
dai centri imperialisti (FMI, Banca
Mondiale, ecc.). Questa linea terfde
a espandersi anche in Africa (vedi il
ruolo di Senghor, vice presidente
dell’Internazionale) e in America La-
tina (vedi la proposta di nuovi re-
gimi «liberali» alternativi alle dit-
tature).

La scelia socialdemocratica tenta
anche il rilancio della «cinghia di
trasmissione» verso organizzazioni
sindacali di orientamento socialista e
il tentativo di andare a rotture den-
tro i sindacati unici o unitari (USO-
Intersindacal-Federazione CGIL
CISL UIL), riproponendo modelli
cogestionari sperimentati nelle so-
cieta europee centro-nordiche.

3. Fattori militari: La guerra greco-
turca attorno al problema di Cipro,
il processo rivoluzionario portoghe-
se, hanno prodotto una grave crisi
all’interno dell’Alleanza Atlantica e
della NATO. Ma il tempo é trascorso,
I’imperialismo ha ripreso il controllo
politico-sociale della sponda setten-
trionale del Mediterraneo, la NATO
si & di nuovo solidificata: cresce la
forza preponderante della RFT al suo

interno, la Grecia e la Turchia si
sono nuovamente integrate, si deter-
mina una specializzazione dei vari
eserciti all’interno del Patto, si rilan-
cia la Marina italiana come strumen-
to di «controllo» nel Mediterraneo.

Le polemiche sugli armamenti de-
rivanti dalla competizione tra indu-
strie belliche europee e americane
nel dividersi la fetta di mercato e
i sicuri profitti sono ormai chiuse
dentro un onorevole armistizio e
cooperazione. Ma anche in questo
campo si € ormai definitivamente af-
fermata I’egemonia tedesca sia come
capacita di intervento rapido ed effi-
cace in aree lontane (I'intervento a
Mogadiscio € un esempio di questa
affermata leadership, piuttosto che
un semplice attacco al terrorismo
aereo) sia come nucleo attorno al
quale ricostruire l'unita integrata
degli eserciti, delle aviazioni «atlan-
tiche ».

Dal punto di vista militare, la
NATO solo assai impropriamente
puod essere definita una «alleanza»,
patto reciproco di difesa tra europei e
americani: essa € piuttosto un’inte-
grazione militare degli eserciti
alleati, ognuno dei quali ha una pro-
pria caratterizzazione di armamento
e di ruolo, il cui insieme forma un
blocco militare compatto del quale
gli americani hanno la direzione.
Cosicché I'ipotesi di una politica’ "mili-
tare autonoma all’interno della
NATO appare del tutto illusoria in
quanto ne €& evidente !’inconcilia-
bilita con la struttura e la funziona-
lita dell’ Alleanza. Non a caso quando
un paese alleato — la Francia —
pur nella continuita di schieramento
ha scelto di costruirsi un’autonomia
militare, lo ha fatto uscendo dalil’Al-
leanza e non poteva fare altrimenti.

Va ora invece notato come il punto
di vista strettamente militare non
esaurisca la questione, in quanto la
NATO é un’alleanza con precisa,
strutturale caratterizzazione politica.

Se da un lato quindi la NATO,
e gli USA che la dirigono, hanno
interesse a una protezione strategica
dell’ltalia solo in quanto e fino a
quando questo controllo militare cot-
risponde e garantisce un controllo
politico-economico generale del no-
stro paese, d’altro lato 1’apparato
della NATO é in funzione contro ogni
forma di «sovversione» interna e al-
I’estero. Questo significa che I’Italia,
che nel settore mediterraneo ha sem-
pre avuto una grande importanza per
la NATO (comando navale di Napoli,

basi nucleari sottomarine, VI flotta)
oggi diviene di impoertanza primaria;
la nuova  situazione accentua al
massimo le tendenze al condiziona-
mento e alla negazione di ogni
nostra autonomia. .

Il secondo effetto sulla NAT 0 della
crisi capitalistica internazionale pare
essere quello di una forte accentua-
zione di un dato sempre esistito:
il predominio degli USA nella dire-
zione e nella gestione dell’Alleanza
atlantica. Nel momento in cui la
crisi riduce 1 margini di stabilita del
capitalismo internazionale e crea
tensioni non indifferenti tra europei
e americani e fra europei ed europei
in un reciproco tentativo di scari-
carsi i costi maggiori della crisi,
il capitale americano — naturalmen-
te avvantaggiato dalla possibilita di
scarico sul piti debole capitalismo
multinazionale europeo — accentua
al massimo il proprio controllo sul
mercato internazionale in tutte le
forme possibili. La NATO & una for-
ma non secondaria di tale dipenden-
za europea rispetto agli USA e attra-
verso la NATO gli USA giocano ap-
punto con forza una formidabile
carta di controllo e di condizionamen-
to. Percio lungi dal poter costituire,
anche in prospettiva, un elemento di
rafforzamento dell’Europa verso le
super potenze — come i cinesi au-
spicano — la NATO ¢ di fatto (e
tende nella crisi a esserlo sempre di
pit) un elemento di egemonia USA,
di controllo e limitazione dell’autono-
mia europea.

Se questa € la realta politica e
militare della NATO e queste le
sue linee di tendenza, 1’obiettivo di
muoversi all’interno dell’accordo,
modificandolo complessivamente su
linee diverse dalle sue finalita e
tendenze, € illusorio, sbagliato e
perdente.

Se il PCI sulla questione della
NATO si attesta oggi (non senza
contrasti al suo interno) proprio su
questa linea perdente, ci0 non € per
I’impossibilita di una diversa ipo-
tesi, ma proprio perché quest’ul-
tima richiede scelte alternative, un
concreto programma di governo
gestito in prima persona dalla
sinistra. Rinunciando a questo il
PCl rinuncia necessariamente a
proporre alcunché sul piano della
politica militare e della difesa del
paese, rincorrendo impossibili al-
leanze.
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LE TRASFORMAZIONI
STATO

.« Le trasformazioni della democra-
zia post-fascista comuni ai sistemi
tardo capitalistici — concentrazioni
di poteri nell’esecutivo, moltiplica-
zione e dilatazione della burocrazia,
ulteriore perdita di identita politica
del Parlamento, espansione delle
funzioni di sostegno all’accumula-
zione capitalistica e di ridistribu-
zione del "’ prodotto sociale’’, im-
missione dei sindacati negli apparati
di gestione dell’economia, esaltazio-
ne dei compiti di socializzazione
capitalistica dei mass-media — tro-
vano nella Repubblica Federale Te-
desca una esemplificazione illumi-
nante. Soprattutto perché le sempre
pit impellenti esigenze di una crisi
economica che si manifesta ogni
giorno di pit come crisi dello Stato-
nazione e crisi di regime, impongono
alla RFT, Stato egemone in Europa,
una straordinaria espansione degli
apparati di controllo preventivo e
repressivo delle ribellioni e delle
istanze di classe non mediabili
politicamente. Nella misura in cui
si restringe l’autonomia «politica »
degli apparati di integrazione e
mediazione, a dispetto dei suoi apo-
logeti, si dilata la criminalizzazione
dei comportamenti devianti attraver-
so un tale intreccio di leggi eccezio-
nali da ristrutturare radicalmente i
principi e le istituzioni dello Stato di
diritto ». £

(da AA.VV. Germania e germaniz-
zazione, T. Pironti editore, pag. 14).

Lo Stato di diritto si sta trasfor-
mando in «democrazia combatten-
te», in «Stato autoritario di dirittto »
con una grande capacita di crminaliz-
zare il dissenso e usarlo come
strumento di rafforzamento delle
istituzioni statali, di organizzazione
della maggioranza silenziosa deside-
rosa di ordine repressivo.

Tutti coloro che dissentono,
siano individui o settori sociali, e
non si impegnano nella difesa dello
Stato, nella delazione collettiva,
sono potenziali nemici.

La concentrazione e la centralizza-
zione del comando politico negli
esecutivi, negli apparati polizieschi e
burocratici prevalente nella RFT non
€ un fenomeno congiunturale o una
disfunzione del sistema capitalistico
ma uno sviluppo politico intrecciato
di Stato e struttura economica.
E un fenomeno che vede nella
RFT una punta dell’iceberg ma che,
con tutti i distinguo derivanti dalle

DELLO

9

fasi di sviluppo capitalistico dise-
guale, tende ad allargarsi nei paesi
della Comunita.

I’omogeneizzazione delle strutture
di prevenzione, di controllo e di
repressione dei conflitti sociali
(disoccupazione, sottoccupazione o-
peraia, intellettuale e giovanile,
assenteismo... di cui gli episodi di
«terrorismo politico» non sono che
una specifica, dirompente e contrad-
dittoria sottolineatura) non € una
generica aspirazione della nazione
egemone in Europa nell’ambito di
una indicazione politica della « Com-
missione Trilaterale» (USA, Europa,
Giappone). E piuttosto una precisa
esigenza economico-politica che tro-
va le sue basi nelle nuove strutture
e misure europee di governo del-
I’economia (Fondo Monetario In-
ternazionale, accordi europei inter-
nazionali di regolamentazione del-
I’emigrazione, di ristrutturazione del
mercato del lavoro e del capitale). I
vertici economici internazionali di
Rambouillet e di Portorico, sotto-
lineando con tempismo e crudezza
la interconnessione tra management,
rilancio dell’economia e controllo
politico-giuridico del conflitto so-
ciale hanno significativamente son-
dato e preparato il terreno alla
Convenzione di Strasburgo sul terri-
rismo che elimina il diritto di asilo
per i reati politici. I contatti bilaterali
della RFT con Francia, Svizzera e
Italia a livello di apparati polizieschi
e di servizi segreti non sono che una
logica tappa di una strategia coordi-
nata in cui il caso Kappler per un
verso e il caso Krause dall’altro non
rappresentano una contraddizione
antagonista» (op. cit., pag. 15).

I controlli preventivi e repressivi
della lotta di classe, la fine di una
certa «democrazia liberale» per la-
sciare il posto a uno «5tato forte»,
a una «democrazia repressivan»
non puo essere scissa dagli accordi
internazionali sul terrorismo, sulle
leggi eccezionali legati agli accordi
economici italo-tedeschi.

11 problema che si pone ogei a
livello europeo € quello del contesto
di socializzazione capitalista e inte-
grazione repressiva della classe
operaia.

Scrive Amirante: « Nella fase in cui
si verifica I'aumento della compo-
sizione organica del capitale e una
concentrazione capitalistica note-
vole, nel momento in cui aumenta il
capitale fisso e diminuisce il capitale
variabile, cioé diminuiscono in una

certa misura i posti di lavoro, si
taglia tutta la manodopera in piu.
Nel momento in cui il capitale fa
sempre piu affidamento oltre che
sulla esportazione del capitale e di
merci sull’esportazione di impianti si
crea una maggiore esigenza di inte-
grazione politica e sociale della clas-
se operaia tedesca. Diviene quindi
necessario attuare forme di controllo
preventivo e repressivo sempre piu
raffinato, sempre pii avanzato. A
mio avviso in proposito bisogna sen-
z’altro parlare di forme sofisticate di
pianificazione sociale — non nel
senso della famosa polemica se esi-
ste 0o meno lo Stato-piano in Europa,
in Germania, in Italia, ma nel senso
del piano sociale del capitale (Agnoli)
cioe della capacita (o meglio dei ten-
tativi) del capitale e dello Stato di
controllare lo sviluppo sociale, dalla
capacita di acquisto della classe ope-
raia allo sviluppo della conflittualita
sia tra singoli settori del capitale fino
al rapporto capitale lavoro. Ma pet-
ché avvenga una riproduzione so-
ciale pacifica & necessario che non si
verifichino intromissioni del polo
negativo della socializzazione capi-
talistica cioe della classe operaia; €
necessario cioe che lo Stato di dititto
si trasformi dal suo interno, che cice
vengano posti limiti molto precisi
alla socializzazione -capitalistica e
che quindi lo Stato si trasformi
definitivamente in organizzatore so-
ciale della riproduzione. In questa
fase credo che crolli, agli occhi anche
dei pit sprovveduti, il mito della neu-
tralita dello Stato rispetto al conflitto
sociale, perché si crea I'esigenza di
neutralizzare ogni possibilita di arti-
colazione politica alternativa e radi-
cale dei bisogni delle masse» (op.
cit., pag. 27).

Cio che € avvenuto in Germania, si
tenta di estendere in un quadro
unitario. Attraverso la cogestione,
I’azione concentrata di sindacato-
partiti-governo, la regolamentazione
del diritto di sciopero, col famigerato
«Berustferbot » ha iniziato una nuova
fase di controllo sociale con la vo-
lonta di «farsi Stato» da parte di
queste forze sociali. .

In RFT, SPD e DGB divengono la
vera struttura di controllo e cogestio-
ne che agiscono all’unisono con lo
Stato e, quando necessario, e oppor-
tuno, si sostituiscono a esso.

Nella fase di crisi caratterizzata
da un contesto di stagnazione pro-
duttiva o di inflazione, e di disoccu-
pazione crescente lo «Stato autorita-




rio di diritto » (Agnoli) é il frutto della
trasformazione della democrazia nel

capitalismo maturo e questa € una .

tendenza eurcpea anche se rispetto a
essa i comportamenti di classe e le
reazioni sono differenziati, diversi e
pit o meno coscienti.

Viviamo I’epoca delle piccole e
grandi coalizioni interclassiste, della
risposta socialdemocratica dei «com-
ponenti storici» come strategie isti-
tuzionali che hanno come comune
denominatore 1'integrazione della
classe operaia attraverso i suoi
partiti egemoni. La legittimazione
democratica dei partiti comunisti eu-
ropei passa, come richiesto dalla bor-
ghesia monopolistica, attraverso la
accettazione-del sistema capitalistico
occidentale e una delimitazione rigo-
rosa, politica e penale dell’area del
dissenso sociale e politico (si veda le
dichiarazioni di Pecchioli e I'intervi-
sta di Lama a «Repubblica »).

Non si tratta né di fascistizzazione,
né di socialfascismo ma di strumenti
raffinati di integrazione-repressione.

La tendenza europea € a svilup-
pare una economia «regolata» dallo
Stato: dai prezzi dei beni alimentari,
agli affitti, alla benzina con prezzo
politico, al blocco della scala mobile,
al controllo della conflittualita ope-
raia.

«Come la gestione della crisi at-
tuale mostra in modo inequivocabile
(austerita, blocco della scala mobile,
abolizione delle festivita, licenzia-
menti degli esuberanti, cassa inte-
grazione, ristrutturazione produttiva
con intensificazione dei ritmi e ridu-
zione della manodopera), la compe-
netrazione fra interesse dello Stato e
P’esigenza del capitale e tale da
lasciare ormai ben pochi spazi ad
ogni mediazione politica che non sia
strumentale alla riproduzione del
sistema dato.

Le istituzioni dello Stato capitali-
stico — degli Stati dell’Europa cen-
trale, ovviamentie non solo dell’lta-
lia — subiscono oggi una involu-
zione che le rende funzionali al per-
seguimento ’'repressivo’’ dell’inte-
grazione e della pace sociale, al-
I’espunzione di tutti i settori dissen-
zienti rispetto al quadro descritto»
(op. cit., Intervento di Amirante,
pag. 33).

COGESTIONE E LOTTA DI CLASSE

La politica della cogestione & un
ulteriore elemento di penetrazione
della ideologia di collaborazione di
classe, sviluppatasi nel Centro-Eu-
ropa e che, in forma timida e verti-

cistica, sta profilandosi anche in
Italia. _

Le questioni da affrontare sono
due:

— da un lato individuare il carat-
tere preciso della «cogestione»
al fine di differenziarla da una gene-
rica assimilazione con ogni accordo
od ogni «patto» tra classe operaia e
padronato;

— dall’altro vi & l'esigenza di
non racchiudere il problema della
cogestione in un problema istituzio-
nale, riducendola ad un determinato
tipo di istituzione quali quelle stori-
camente affermatisi in alcuni Stati e,
all’interno di questi, in alcuni tipi
di aziende. E necessario capire quali
sono i meccanismi che portano al-
I’affermarsi all’interno del movi-
mento operaio di siffatta ideologia.
«E un problema attuale oggi in
Italia, non tanto perché sia all’ordine
del giorno qui da noi I’istaurazione
della cogestione come istituto spe-
cifico, ma perché a partire dal man-
cato chiarimento per la sinistra di
tutta una serie di problemi (rapporto
tra sindacato e Stato nazionale, tra
sindacato e ’’quadro politico”’,
tra sindacato ed ideologia capitali-
stica, tra movimento operaio dei
diversi paesi secondo un internazio-
nalismo di classe) si sta sviluppando
anche in Italia la proposta di una
maggiore '’ partecipazione’’ del sin-
dacato alle scelte del capitale, come
£ contropartita per un appoggio da

parte del sindacato alla ristruttu-
razione del sistema capitalistico.

«Da un lato, quindi, si tratta di
approfondire 1’aspetto istituzionale
della '’cogestione’’ e gli embrioni
di tale istituzione anche in Italia
all’interno di certi organismi (Cnel,
ecc.) che fino ad ora non hanno real-
mente funzionato, ma che non & da
escludere che vengano potenziati e
rivalutati nel futuro (vedi passaggio
di Storti al Cnel). Dall’altro si tratta
di individuare le basi di quella che &
stata chiamata la ’'via italiana alla
partecipazione ». Carli ha teorizzato
una linea che € oggi maggioranza
nella Confindustria: non bisogna
sconfiggere il sindacato in quanto or-
ganizzazione dei lavoratori, ma cor-
responsabilizzarlo coinvolgendolo co-
me forza di cogestione nella, ristrut-
turazione capitalistica della crisi
" stessa, a livello di politica economi-
ca, di amministrazione di questa
linea con gli enti locali e a livello di
grandi gruppi. E questa una linea
che ha un potente appoggio (troppo

sottovalutato) in specifiche direttive
della Comunita Europea e nelle linee
dominanti all’interno dei sindacati
europei (Ces), ed & questo un terreno
sul quale stanno avvenendo tratta-
tive tra i vertici confederali e le
socialdemocrazie europee, nel qua-
dro di quella omogeneizzazione del
» diritto del lavoro '’ a livello comuni-
tario che & considerata una premessa
per la ristrutturazione capitalistica
europea» (da Quaderni del Cesim,
n. 1).

1 vertici confederali non hanno la
forza di imporre una linea che,
passando attraverso la partecipazio-
ne, sfoci nella cogestione. Ma non si
puo sottovalutare né lo sviluppo di
una ideologia favorevole a questo
mutamento, né I’affermazione di una
serie di ristrutturazioni e di aspetti
nuovi della contrattazione che vanno
in tal senso (dalla modifica dell’orga-
nizzazione del lavoro all’accordo
Fiat per la cassa integrazione),
sia, infine, il diverso rapporto che
si sta sviluppando a livello locale tra
sindacato-padronato-amministra-
zione statale all’interno di commis-
sioni e di consulte e all’interno
del quadro della politica complessiva
del PCI.

«Fino ad ora ci eravamo cullati
sulla specificita della situazione
italiana e questo ci aveva fatto
perdere di vista il quadro generale
all’interno del quale tale specificita
si muoveva — scrive ancora il Cesim
—. Abbiamo rimosso, cosi, dalla no-
stra coscienza il fatto che in Germa-
nia, gli operai piu combattivi veni-
vano regolarmente licenziati, repres-
si, il fatto che in Argentina, per
esempio, le avanguardie proletarie
nate in questi anni venivano truci-
date. O, meglio, avevamo avuto la
tentazione di vedere tutto cid in
termini di ’diritti democratici’’
soltanto, quando cio che era in que-
stione era 1’autonomia politica del
proletariato ».

Vi & una congiura del silenzio in-
torno a questi temi. La discussione
sulla partecipazione avviene negli
ovattati uffici della CEE e i vertici
sindacali fanno di tutto perché
nulla trapeli a livello di base. Un bel
giorno, ci troveremo di fronte a
soluzioni compiute, giustificate sulla
base di «ompatibilita internaziona-
li», dell’unita europea.

Il problema delle compatibilita,
e i cedimenti dei riformisti alle esi-
genze del capitale hanno un carattere
europeo, mascherato sotto il caratte-
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re nazionale. ,

«Schmidt sostiene correttamente
(dal suo punto di vista) che prima di
parlare di nuovo ordine interna-
zionale’’ ogni paese deve mettere
ordine all'interno dei propri confini.
Tutte le borghesie e i governi dei
paesi capitalistici fanno appello alla
propria classe operaia perché non
rompa le uova nel peniere ed accetti,
nel nome della crisi, [’austerita.
La grandine di stangate che sta
mietendo le classe operaia europea
€ una norma, una esigenza '’ nazio-
nale”’l Non ¢ da escludere che, gra-

zie anche alla cinghia di trasmissione
riformista, l'ideologia nazionalista,
sia pure in vesti proletarie, conquisti
strati crescenti del proletariato. La
corresponsabilizzazione passa attra-
verso ¢uesta subordinazione all’ac-
cumulazione nazionale, allo Stato na-
zionale, Una risposta, quindi, non
puc essere puramente garantistica.
All’interno degli obiettivi pia alti
posti dalle lotte di questi anni biso-
gna ritrovare lo stimolo politico
perché questi obiettivi non vengano
cavalcati nel senso di una subordi-
nazione politica del proletariato e,

all’interno di essi, si trovi il modo di
ricomporre non solo 1’unita nazionale
del proletariato italiano, ma 1’unita
internazionale del proletariato»
(Cesim, op. cit.). =

Da cio deriva che non possiamo
considerare come estranea allo scon-
tro politico e sindacale in Italia la
situazione in cui si trova il prole-
tariato tedesco, francese, inglese,
€CCy

Tale situazione & problema nostro
e per intero, perché la ristruttura-
zione passa nel quadro internaziona-
le ¢ non passa.

La Commissione tr

La Commissione Trilaterale ¢, se-
condo la definizione contenuta nel
suo atto costitutivo, «un gruppo di
privati cittadini, studiosk imprendi-
tori, politici, sindacalisti delle ftre
aree del mondo industrializzato (A-
merica settentrionale, Europa occi-
dentale, Giappone), che si riuniscono
per studiare e proporre soluzioni e-
quilibrate a problemi di scottante at-
tualita internazionale e di comune in-
teresse» (1, p. 11). La sua fondazione
nel 1973 € opera dei settori piu inter-
nazionalisti del capitalismo america-
no, soprattutto imprese multinazio-
nali e grandi banche, che hanno for-
temente influenzato la politica estera
USA nel dopoguerra, € hanno trovato
una leadership nel gruppo Rockefel-
ler. Essi hanno promosso una revi-
sione globale delle linee direttive
della politica estera americana, so-
prattutto rispetto alla visione di Kis-
singer della bilancia del potere, cen-
trata sulla distensione con I'Unione
Sovietica. La Trilaterale nasce dalla
coscienza della crisi degli equilibri
imperialistici affermatisi negli anni
successivi alla seconda guerra mon-
diale. Non & un caso che il Council on
Foreign Relations, il corrispondents
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americano della Trilaterale, da cui
quest ultima e scaturita, essendo en-
trambi legati agli stessi ambienti e-
conomici americani, abbia iniziato un
progetto di ripensamento globale
delle relazioni internazionali odierne
per la prima volta dal periodo bellico.
Ma il Council era uno strumento solo
parzialmente idoneo ad affrontare
questi problemi in guanto espressio-
ne dei settori dirigenti del capitali-
smo americano. Un elem nto centra-
le deila crisi, al contrario, era la per-
dita del predominio assoluto che gli
Stati Uniti avevano goduto nel siste-
ma capitalistico internazionale negli
anni cinquanta. Esso entrava in crisi
rispetto alle relazioni con i paesi in
via di sviluppo a causa della sconfitta
nel Vietnam, delie vicende petrolife-
re e della situazione africana. Per
quanto riguarda i rapporti interni al
mondo industrializzato, una modifica
dei rapporti di forza seguiva il rapido
sviluppo economico del Giappone e
dell’Europa, con in testa la Germa-
nia, con inizio a meta degli anno ses-
santa. Cio determinava instabilita
nell'economia internazionale e attriti
competitivi nella penetrazione dei ca-
pitali, nel controlle dei mercati, nel

ilaterale e lo stato

di Maurizio Vaudagna

sistema dei pagamenti internaziona-
li. La critica rivolta a Kissinger di tra-
scurare, con la sua «politica della bi-
lancia del potere» (Power Balance
Politics), gli alleati degli Stati Uniti
non riecheggiava i vuoti propositi de-
gli anni cinquanta, ma indicava un
complesso di nuovi sviluppi che dive-
nivano fattori di instabilita del siste-
ma internazionale. Contemporanea-
mente diveniva piu chiaro che il rap-
porto tra paesi capitalisti e socialisti,
soprattutto tra USA e URSS, era solo
uno dei terreni, e neppure il pid peri-
coloso, su cui si generavano conflitti.
A questa convinzione contribuivano:
la coscienza del mutuo interesse di
Stati Uniti e Unione Sovietica a limi-
tare le aree e 1 mezzi di scontro per il
mantenimento di un ordine interna-
zionale vantaggioso per entrambi; la
fitta rete di rapporti economici e fi-
nanziari che la distensione aveva
messo in moto e che ne sono la ga-
ranzia piu solida, al 'di la delle mai
sopite tentazioni di un ritorno alla
guerra fredda; il conflitto Russia-
Cina che apriva alle potenze capita-
listiche un vasto campo di manovra
nelle relazioni internazionali, giocan-
do 1'una contro I’altra le potenze so-




cialiste. La prevalente influenza delle
imprese multinazionali e delle grandi
banche nella formulazione della poli-
tica estera americana poneva in pri-
mo piano l’obiettivo di ridare ordine
alle norme di condotta internazionali,
scosse da fatti nuovi fuori dalla por-
tata degli Stati naziomali. I pro-
blemi di fondo erano: la determina-
zione di un accordo globale sulle re-
gole di comportamento internaziona-
le delle aree avanzate del capitali-
smo, Stati Uniti, Europa occidentale,
Giappone (la Trilaterale), che si as-
sumevano la gestione del sistema
economico internazionale sulla base
del riconoscimento della interdipen-
denza delle rispettive economie.
Cancellate cosi le contraddizioni che
opponevano le aree della Trilaterale,
questa avrebbe potuto far leva sul
suo preminente potere sul sistema
economico internazionale per impor-
re le regole di un ristabilizzato impe-
rialismo, fondato su una divisione
internazionale del lavoro che inte-
grava le economie capitaliste, quelle
socialiste e quelle dei paesi in via di
sviluppo. La vicenda dell'OPEC ha
generato preoccupazioni sulla possi-
bilita che i paesi terzi intendano usa-
re il proprio controllo sulle materie
prime per mettere in discussione
I"ordine imperialistico. Un mondo ca-
pitalistico unito potrebbe cercare di
isolare i movimenti di liberazione, di
gestire soluzioni moderate nelle zone
piti calde, di imporre ai paesi in via di
sviluppo il ruolo di fornitori di mate-
rie prime in cambio di una certa in-
dustrializzazione, limitata ai-settori
piu arretrati e tecnologicamente po-
veri della produzione. E appena il ca-
so di notare due punti: cid implica
I'esistenza delle condizioni oggettive
¢ soggettive adatte a imporre solu-
zioni siffatte, che sembrano assenti
in diversi paesi atricani, ad esempio.
Cio inoltre creerebbe contraddizioni
nei paesi capitalistici piu periferici
rispetto alla divisione internazionale
del lavoro. L’ltalia, ad esempio,
vedrebbe aggravata la gia forte con-
correnza di paesi nuovi in settori tra-
dizionali di esportazione.

La «politica dell’ordine mondiale »
(World Order Politics) veniva con-
trapposta alla direttiva di Kissinger,
anche se la stabilizzazione del rap-
porto con I’'URSS ne rappresenta pro-
babilmente una premessa. L’idea
dell’ordine mondiale tiene conto del-
la rapida internazionalizzazione dei
rapporti economici capitalistici e cer-
ca un equilibrio che risponda alle

esigenze di stabilita delle multina-
zionali a scapito, se neces ario, an-
che di quegli interessi economici pit
limitati e interni ai singoli paesi, che
tentano di sostenere i profitti attra-
verso il protezionismo, il dumping e
il trasferimento all’estero dei proble-
mi economici interni. La dimensione
internazionale della crisi degli equili-
bri imperialistici ha determinato la
natura «privata» della Trilaterale; in
realta, cio significa che le grandi en-
tita produttive e finanziarie interna-
zionali tentano direttamente di inte-
grare e coordinare le loro linee di
condotta. Il capitale cerca un coordi-
namento al livello reale del suo ope-
rare e si propone obiettivi di gestione
diretta e globale dell’imperialismo,
ribaltando poi i propri indirizzi sui
vari poteri nazionali, visti come mo-
menti necessari, ma settoriali ed ar-
retrati rispetto al livello decisionale
reale. Quanto alle capacita di in-
fluenza della Trilaterale, il problema
riguarda gli Stati Uniti che vedono
il proprio ruolo ridimensionato da u-
nica potenza capitalista egemone, a
«primus inter pares», anche se con
funzioni di leadership. Benché il tri-
lateralismo non possa essere identi-
ficato riduttivamente con la politica
estera dell’amministrazione Carter,
tra i due vi sono legami profondi.
Questi ambienti hanno dato a Carter
un appoggio rilevante e, secondo
molti, decisivi per giungere alla pre-
sidenza. Molti tra i personaggi pia
importanti della politica estera go-
vernativa vi fanno parte: dal segre-
tario di Stato Vance, al vicepresiden-
te Mondale, al segretario al tesoro
Blummenthal, a quello alla difesa
Brown, allo stesso Andrew Young.
il consigliere per la sicurezza nazio-
nale Zbignew Brzezinski ne é il di-
rettore e il teorice pin in vista. E
ovvio che una cosa € la determina-
zione delle linee di fondo di un indi-
rizzo politico, altra la gestione quoti-
diana della politica estera di una

.grande potenza imperialistica come

gli USA. Benché quindi la politica
reale sia piena di contraddizioni e di
incertezze, il trilateralismo ne € il
fondamento ideologico e anche la li-
nea di tendenza. I suoi successi ri-
montano anche al periodo prece-
dente 'amministrazioné Carter. La
creazione di una Agenzia Internazio-
nale dell’Energia a Parigi, novembre
1974, le politiche di prestito della
World Bank (la terza finestra, luglio
1975), quelle di divisione interna,
piuttosto che di scontro frontale, con

i paesi dell’OPEC, le riunioni del
summit di Rambouillet (novembre
1975) o del vertice economico di Por-
to Rico (estate 1976), sono altrettante
tappe della crescente influenza del
trilateralismo. Nella stessa direzione
vanno la crescente iniziativa che gli
Stati Uniti hanno lasciato alla Germa-
nia negli affari europei, e alla Fran-
cia in certi settori dell’ Africa. I mem-
bri italiani sarebbero: Gianni Agnel-
li, vero ministro degli esteri italiano,
Piero Bassetti, Franco Bobba, Guido
Colonna di Paliano (presidente della
Rinascente), Francesco Compagna,
Francesco Forte, Giuseppe Glisenti,
Arrigo Levi, Cesare Merlini (diretto-
re Istituto Affari Internazionali). Se-
condo Jacoviello, sono da aggiungere
Guido Carli e-l’ex ambasciatore Gui-
do Ortona. (2, pp. 294-297, 7, p. 14).

Gli obiettivi internazionali della
Trilaterale sono la stabilita, la rego-
larita e la prevedibilita dei rapporti
internazionali, superando 1'attuale
fase di crisi attraverso la riafferma-
zione dei caratteri fondamentali del-
I'imperialismo. Ma questi obiettivi si
ripropongono a livello interno dei
singoli Stati, perché, come dice
Brzenziski, «la vitalita dei nostri si-
stemi politici € un presupposto fon-
damentale alla creazione d’un ordine
internazionale stabile ». (1, p. 15). Di
qui viene I'interesse della Trilaterale
per i problemi dello Stato e della de-
mocrazia che € esplicitato in un noto
volume del 1975, tradotto nel 1977 in
italiano con introduzione di Gianni
Agnelli con il titolo «La crisi della de-
mocrazia». -

I motivi di crisi della democrazia
occidentale

La tesi della Trilaterale, esposta
nei tre studi del sociologo francese
Michel j. Crozier, del professore di
Harvard e noto teorico conservatore
dell’ordine mondiale Samuel P. Hun-
tington, e del sociologo giapponese
Joji Watanuki, e che la spinta demo-
cratica degli anni sessanta ha reso
i paesi industrializzati ingovernabili
e che solo una nuova centralizzazione
e omogeneizzazione del potere, con
riduzione degli spazi di opposizione,
puo rendere la democrazia occidenta-
le praticabile e durevole. Gli autori
danno per scontato il carattere posi-
tivo e sempiterno del modo capitali-
stico di produzione, anche guando
esso ostacoli la democrazia. Chi dis-
sente su questa premessa € un utopi-
sta e un sovversivo. L'assunto di fon-
do € che I’attuale societa ha bisogno

a
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di maggiore stabilita, controllo socia-
le, integrazione degli interessi, dimi-
nuzione delle aspettative, in una pa-
rola, di maggiore « governabilita», se
la democrazia vuole continuare ad e-
sistere senza spargere, con i suoi
«eccessi», 1 semi della sua fine. Il
concetto di « governabilita» é il crite-
rio conduttore della ricerca. Secondo
Huntington, «la governabilita di una
democrazia dipende dal rapporto tra
I'autorita delle sue istituzioni di go-
verno e la forza delle sue istituzioni
di opposizione». Secondo Dahren-
dorf, essa € «la capacita dei governi
di imprimere una direzione alle eco-
nomie, alla societa e alle comunita
politiche in cui essi operano e di farlo
in modo efficace » (1, p. 13 e 169). Se-
condo la Trilaterale, la governabilita
e un limite della democrazia. La ge-
stibilita di una societd richiede un
equilibrio tra l’istanza di partecipa-
zione collettiva alle decisioni e di ri-
conoscimento degli interessi, con
quella della limitazione delle prete-
se, della disponibilita ad accettare
sacrifici, dell’obbedienza ai poteri e-
sistenti, della supremazia delle com-
petenze e di istituzioni non democra-
tiche ampiamente presenti nella so-
cieta. Il superamento di questo punto
di equilibrio porta all’eccesso di de-
mocrazia, che in realtd & anarchia,
disgregazione, crollo della democra-
zia stessa. «Non € d tto — afferma
Huntington — che un valore che sia
normalemente buono in.se stesso
venga ottimizzato allorché venga
massimizzato» (1, p. 110).

Lo Stato é il luogo dove questo e-
quilibrio (o squilibrio) si esprime, sia
come sistema politico di mediazione
degli interessi e decisione delle prio-
rita, sia come Stato-apparato buro-
cratico volto alla realizzazione delle
decisioni prese nell’ambito politico.
Gli anni sessanta hanno visto un’of-
fensiva democratica, libertaria ed e-
gualitaria, che ha contemporanea-
mente espanso enormemente le fun-
zioni statali e ne ha diminuito I’auto-
rita e quindi la capacita di scelta. I
settori di crisi della democrazia pos-
sono essere cosi elencati:

a) 'aumento delle risorse statali
devolute negli anni sessanta all’as-
sistenza sociale ha risposto alla mol-
tiplicazione delle domande che 1
gruppi sociali, compresi molti strati
prima estranei alla lotta politica,
hanno avanzato e di cui lo Stato si &
trovato sovraccarico, senza avere i
mezzi per affrontarle complessiva-
mente;
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b) le istituzioni pubbliche e gover-
native hanno perso credibilita e legit-
timita. Cio vale sia per il presidente
americano che per i parlamenti euro-
pei. Contemporaneamente i partiti
politici, strumenti di rappresentanza
ma anche di mediazione degli inte-
ressi, hanno subito lo stesso processo
e tendono a farsi sempre piu forti i-
stituzioni extraparlamentari che pro-
muovono, assolutizzandoli, interessi
settoriali. Tutto cio diminuisce la
possibilita delle istituzioni di governo
di operare scelte secondo linee coe-
renti di lungo periodo e di chiedere
sacrifici;

c) la perdita di autorita & anche il
frutto del disgregarsi di un comples-
so di influssi culturali e di valori lar-
gamente sentiti in precedenza. Per
1’Europa cio significa i valori religiosi
e quelli derivanti da un passato ca-
ratterizzato da una rigida stratifica-
zione sociale. Oggi manca in questi
paesi uno scopo unificante in cui la
collettivita nazionale si riconosca e
che sia leggittimamente accettato co-
me criterio discriminante nella scelta
delle. prioritd. Secondo Huntington,
questo «common propose» era chia-
ro durante la seconda guerra mon-
diale come anche durante la guerra
fredda che egli rivaluta. A questa di-
sgregazione dei valori e dei processi
politici contribuiscono potentemente
1 mezzi di comunicazione di massa,
I'istruzione, gli intellettuali. I «me-
dia» generalizzano ogni problema,
hanno bisogno di fatti sensazionali,
creano «pseudoeventi», che accele-
rano e distorcono il processo politico.
Le personalita pubbliche hanno I’as-
sillo della propria immagine e della
conquista del consenso a scapito del-
la coerenza e del realismo delle loro
scelte. La maggiore istruzione deter-
mina frustrazione e opposizione
quando ad essa non corrisponde uno
sbocco di lavoro o un livello di benes-
sere corrispondente alle aspettative
che fa nascere. La disgregazione dei
valori in precedenza tramandati dal-
I'istruzione, deriva anche dalla pre-
valente collocazione degli intellettua-
li all’opposizione. Questi ultimi sono
incapaci di rispondere alle esigenze
della democrazia, che moltiplica il
loro numero ma modifica le compe-
tenze e gli atteggiamenti che ad es-
si vengono richiesti. Soprattutto in
Europa, gli intellettuali sono frustrati
dalla perdita della loro antica posi-
zione elitaria. Cio alimenta la loro op-
posizione ed essi finiscono per de-
nunciare quei privilegi che in realta

desiderano. La loro estraniazione pri-
va la societa della legittimazione cul-
turale e dell’intelligenza e dello sti-
molo costruttivo delle giovani gene-
razioni;

d) il sovraccarico delle domande
nutre l'inflazione, male comune di
tutti i paesi capitalistici, che il gover-
no ha difficolta ad affrontare perché
non ha ’autorita per praticare poli-
tiche restrizioniste. L’'inflazione esa-
spera i conflitti e rende il quadro so-
ciale estremamente instabile, ali-
mentando la sfiducia nelle istitu-
zioni;

e) questi problemi tendono a nu-
trire il nazionalismo e il particolari-
smo a livello internazionale. Infatti
ogni paese cerca di riparare ai pro-
pri problemi scaricandoli sui vicini
attraverso la manovra monetaria, la
manipolazione delle taritfe, il dum-
ping, il protezionismo.

Le caratteristiche di questi proble-
mi variano a seconda delle aree. Per
quanto riguarda il Giappone € depre-
cabile che la sinistra italiana non ab-
bia reagito alla carenza di conoscen-
ze imposta dalla cultura ufficiale in
collegamento probabilmente con gli
sforzi di isolare il mercato europeo
dalla penetrazione uei prodotti giap-
ponesi. Dallo scritto di Watanuki si
riporta I'impressione di uno sviluppo
capitalistico sregolato, gestito in pri-
ma persona dal grande capitale, che
si € avvantaggiato di un rapidissimo
processo di crescita per conservare
margini di consenso; che tuttavia il
drastico rallentamento dello svilup-
po stia spingendo alla superficie con-
traddizioni finora nascoste. A giudi-
zio degli autori, gli Stati Uniti hanno
superato le fasi piu gravi della crisi
a meta degli anni sessanta (Vietnam,
razzismo, problema giovanile) e al
tempo di Watergate. Oggi esistereb-
be un’esigenza di ridefinizione del
rapporto tra le varie istituzioni nel
contesto di una credibilita in ripresa.
L’Europa sarebbe nelle peggiori con-
dizioni. Secondo Crozier, le societa
europee «devono realizzare una tra-
sformazione di fondo del loro model-
lo di governo e del loro modo di con-
trollo sociale, facendo nel tempo
stesso fronte ad una crisi all’interno
e ad una crisi all’esterno» (1, p. 62).
La crisi interna & dovuta alla insta-
bilita socio-economica e alla difficol-
ta a trovare un equilibrio tra infla-
zione e disoccupazione. Quella ester-
na alla dipendenza del benessere eu-
ropeo da potenze non occidentali
(petrolio, energia ecc.). Essa € ag-




gravata dalla profonda interdipen-
denza delle nazioni europee, che tra-
sferisce le debolezze del paese piu
vulnerabile su tutti gli altri. L’Euro-
pa non ha i margini economici degli
USA né la coesione sociale del Giap-
pone. Crozier vede il pericolo della
«finlandizzazione » dell’Europa at-
traverso 1’ascesa al potere in Italia e
in Francia dei partiti comunisti, la
cui forza deriva dall’essere le uniche
istituzioni in cui vigono principi rico-
nosciuti di autorita. Essi potrebbero
quindi affermarsi come partiti d’ordi-
ne, capaci di imporre scelte per af-
frontare I’instabilitd socio-economi-
ca. Un avvio verso il socialismo di
Stato potrebbe, secondo Crozier,
sembrare una facile soluzione ai
grossi problemi economici. Tale «di-
sastroso slittamento» sarebbe la fine
dell’autonomia europea.

La democrazia autoritaria come rime-
dio

1 teorici della Trilaterale propongo-
no delle cure per restaurare la gover-
nabilita, che modificano il rapporto
tra lo Stato e la societd. Esse impli-
cano interventi nei settori che ali-
mentano la crisi e sono:

a) la pianificazione statale dello
sviluppo, per raggiungere la crescita
economica senza inflazione. La Trila-
terale & estremamente ferma nell’af-
fermare che «la governabilita della
democrazia esige la crescita econo-
mica. La democrazia politica esigea
crescita economica» (1, p. 158). La
Trilaterale ha accettato fino in fondo
'interventismo statale come promo-
tore dell’accumulazione, regolatore
del ciclo economico e garante della
stabilita del sistema. Essa non ha
alcuna fiducia negli automatismi del
mercato, malgrado che questi ven-
gano di volta in volta rivalutati da
diversi ambienti capitalistici. Anzi, la
crisi capitalistica espande i compiti
statali di gestione socio-economica
diretta e lo Stato deve avere gli stru-
menti per affrontarli. La Trilaterale &
antiprotezionista, ma non & neppure
liberista in senso classico. La dimen-
sione nazionale dell’economia le ¢
imposta ed essa punta ad una inte-
grazione pianificata di un’area eco-
nomica occidentale (la Trilaterale,
appunto), che gia esiste nell’operare
delle multinazionali, nel mercato dei
capitali ecc., ma che deve ancora
scontare decisioni politiche ed econo-
miche prese a livello nazionale. La
Trilaterale tenta percio di omoge-
neizzare gli indirizzi a livello nazio-

nale come via alla integrazione in-
ternazionale; :

b) rafforzamento delle istituzioni
di leadership. Si tratta di una propo-
sta di centralizzazione del potere al-
I'interno degli organi governativi e di
riduzione della partecipazione demo-
cratica. L’attenzione € rivolta agli
Stati Uniti per rafforzare le capacita
di indirizzo politico del Congresso e
rimuovere i vincoli ultimamente im-
posti al potere esecutivo del presi-
dente. In Europa, la situazione e con-
siderata disomogenea. In Italia, in
particolare, «la capacita decisionale
del governo 'si € sgretolata e il pro-
blema & quello di ristabilire condizio-
ni per un esecutivo piu forte, piu
stabile e pit attivo che possa al tem-
po stesso essere accettato dalla clas-
se politica». A questo si aggiunge la
crisi dei parlamenti, la cui rappre-
sentativita si scontra con la loro ca-
renza di competenza. Il dibattito poli-
tico europeo & del tutto retorico; le
decisioni politiche sono totalmente
dissociate quindi dal momento del-
I’esecuzione, dominato da apparati
burocratici centralizzati e irresponsa-
bili. Il problema in Europa ¢ il rein-
serimento del dibattito politico nelle
procedure amministrative, la preven-
zione del monopolio della compe-
tenza da parte della pubblica ammi-
nistrazione, e il ripristino delle fun-
zioni del parlamento» (1, p. 161). Il
conflitto tra rappresentativita e com-
petenza riecheggia critiche di marca
corporativa. E tuttavia lo scienziato
politico tedesco Ralph Dahrendorf
che richiama una visione corporativa
della societa, mentre critica violen-
temente il significato restauratore,
illiberale e repressivo delle proposte
della Trilaterale. Cercando invece
una risposta capitalistica capace di
tenere conto dei recenti sviluppi de-
mocratici, egli suggerisce che lo
Stato deve francamente riconoscere
I'importanza dei grandi organismi
collettivi di tutela degli interessi.
Ritiene quindi che si giungera a una
democrazia in cui «le istituzioni
rappresentative parlamentari siano
in qualche modo connesse con istitu-
zioni che in sé non sono né rappre-
sentative né parlamentari. Ritengo
utile discutere I’esatto significato
per le istituzioni politiche delle de-
mocrazie avanzate di qualcosa di si:
mile a un effettivo contratto sociale,
o magari di una "Azione concerta-
ta”, o di un "'Consiglio economico e
sociale’’... Credo... che dobbiamo
accéttare che la gente si organizzi in

sindacati, che esistono grandi impre-
se, che da qualche parte gli interessi
economici si devono discutere e che
ha finito con I'imporsi una trattativa
su alcuni degli indirizzi lungo cui si
muovono le nostre economie. Questa
discussione deve essere riportata alle
istituzioni rappresentative. Puo esse-
re necessario riesaminare sotto que-

sta luce alcune delle nostre istitu-

zioni, non certo per trasformare i no-
stri paesi in Stati corporativi, ma per
trasformarli in paesi che riconoscono
in maniera democratica alcuni dei
nuovi sviluppi che negli ultimi anni
tanto hanno svigorito il pubblico po-
litico effettivo» (1, pp. 173-174).
Questo discorso conferma che il cor-
porativismo odierno non & l'eredita
repressiva del fascismo ma € invece
il tentativo di integrazione democra-
tica fondata sulla divisione e la par-
ziale cooptazione della classi subal-
terne;

¢) rinvigorimento dei partiti come
strumenti di mediazione degli inte-
ressi. Il modello proposto € il partito
americano, larga coalizione inter-
classista di interessi con scarso vin-
colo ideologico. 1 partiti che rappre-
sentano gruppi o classi (soprattutto
i partiti operai) e sono legati a ideo-
logie precise, tradiscono il loro com-
pito. Essi infatti assolutizzano inte-
ressi settoriali e non educano i citta-
dini alla complessita delle decisioni
e delle mediazioni governative, spin-
gendoli all’opposizione;

d) la battaglia per la liberta di
stampa & oggi superata. Il problema
& invece il suo abuso. «L’aumento
della potenza dei mezzi di comuni-
cazione — dice la Trilaterale — non &
dissimile all’ascesa al potere nazio-
nale delle societa industriali alla fine
del diciannovesimo secolo» (1, p.
164). Le regole della «imparzialita»
e «obiettivita » sono state accantona-
te. E necessario quindi rafforzare
le leggi sulla diffusione e la segretez-
za delle informazioni detenute dai
poteri pubblici. La professione gior-
nalistica si deve dare una autoregola-
mentazione severa, in mancanza del-
la quale tocca allo Stato regolare
['uso delle liberta di stampa;

e) riesame dei costi e delle funzioni
dell’istruzione superiore. La sua e-
spansione ha determinato frustrazio-
ni a causa della carenza di sbocchi di
lavoto all’altezza delle aspettative.
Se si ritiene di dover dare a tutti una
istruzione superiore, allora ¢ neces-
sario ridurre le aspettative. La solu-
zione alternativa, cui la. Trilaterale
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propende, € il collegamento dell’i-
struzione alle esigenze del mercato
del lavoro: le ammissioni, i program-
mi ecc. vanno rivisti in base alle pre-
visioni della domanda di laureati. L’i-
struzione superiore europea soffre,
per di piu, di arretratezza e conserva-
torismo, che alimentano una reazio-
ne contraria fatta di rivolta utopica,
inconcludente e distruttiva;

f) rinnovamento nel campo del la-
voro. La Trilaterale considera questo
problema assai grave, tale da richie-
dere una laboriosa trasformazione
dei rapporti sociali. Ma dopo tanto
audace premessa, le proposte sono
moderate e mascherate da un lin-
guaggio sibillino e da scarsa chiarez-
za circa gli strumenti che si consi-
gliano. Viene respinta ogni prospet-
tiva di integrazione dei lavoratori a
livello di potere. La cogestione tede-
sca viene considerata fonte diulte-
riore radicalizzazione tra i layoratori.
Le industrie dovrebbero essere inve-
ce incoraggiate a trasformazioni «del
lavoro, delle condizioni di lavoro, e
dell'organizzazione del lavoro» (1,
p. 168), per I'affermazione della di-
gnita del lavoro manuale e del mi-
glioramento della qualita della vita.
Il discorso & molto vago e assume
toni di manipolazione perché ai lavo-
ratori non ¢ permessa alcuna inizia-
tiva o controllo sulle condizioni di
lavoro, che rimangono completamen-
te nelle mani delle imprese. Ne deri-
va la riproposizione di quella «scien-
za del consenso» in fabbrica che, at-
traverso la psicologia, la sociologia,
I'organizzazione della produzione
ecc., ha cercato di allentare dall’alto
le fonti della rivolta operaia, senza
neppure sostanziali contropartite e-
conomiche. E una prospettiva ridut-
tiva di fronte all’ampiezza della ri-
volta operaia; degli scioperi selvaggi,
del sabotaggio, da cui la Trilaterale
¢ spaventata;

g) creazione di un organismo inter-
nazionale di studio della democra-
zia e proposta di riforme che tendano
a omogeneizzare i contenuti nell’in-
tero mondo occidentale. Questa pro-
posta risponde all’esigenza di sovra-
nazionalita e la potenza dei parteci-
panti alla Trilaterale dovrebbe poi
promuoverne le soluzioni a livello na-
zionale.

Il significato e le manifestazioni della
democrazia autoritaria

Si tratta di una prospettiva di rico-
stituzione delle fondamenta del pote-
re capitalistico e di repressione della
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insorgenza di classe e della spinta
democratica che il capitalismo non &
in grado di gestire in avanti. La no-
stalgia degli anni cinquanta & preva-
lente. Vi sono differenze di accento:
Crozier critica I'eredita aristocratica
dell’Europa alla luce del piu aperto
modello della societa americana. Ma,
se la lotta contro le rimanenze aristo-
cratiche € marginale rispetto ai rap-
porti di classe in Europa, il portavoce
della societa «aperta» Huntington, &
a sua volta il piu coerente e rigido so-
stenitore della necessita di una solu-
zione repressiva e restauratrice, si-
stematicamente contraria ai valori
democratico-borghesi storicamente
legati allo sviluppo capitalistico, sug-
gerendo con cio fondati dubbi sulla
proponibilita della societa americana
come modello di democrazia. Gli au-
tori non si preoccupano di indicare
come si puo giungere a questa re-
staurazione. Essi giudicano astratta-
mente su modelli di scienza sociale,
liberi di spostarne a piacimento le
variabili. Una coalizione sociale a so-
stegno di questa ipotesi metterebbe
in moto processi repressivi che an-
drebbero assai al di 1a dei delicati
equilibri proposti dagli scienziati po-
litici, e porterebbero a risultati auto.
ritari di cui quelli qui considerati
sarebbero solo un assaggio. D’altra
parte questo scritto non & una elu-
cubrazione sui futuribili, ma la giu-
stificazione di tendenze gia in corso.

Leggi repressive in materia di ordine
pubblico e-di repressione del dissen-
so sono comuni al mondo capitalisti-
co, Germania in testa, e Stati Uniti e
Italia compresi. L’inconsistenza della
politica occupazionale di Carter con-
ferma che il contenimento dell’infla-
zione richiede costi sempre pia alti
in termini di disoccupazione. L’attac-
co agli intellettuali tedeschi «fian-
cheggiatori» dei terroristi (con non
pochi echi in Italia) € uno strumento
di formazione del «consenso totale »,
secondo la categoria avanzata da
Johannes Agnoli, e di repressione
dei livelli «non tollerabili » di dissen-
so. L’appello continuo del PCI alla
responsabilita della stampa, la men-
talita da «non disturbare il manovra-
tore » fa il paio con le dichiarazioni di
Cossiga che chi attacca la DC come
sistema di corruzione é corresponsa-
bile con gli attentatori. Insieme alle
polemiche sul numero chiuso o pro-
grammato all’universita, si tratta di
fatti che, messi insieme, confermano
la tendenza in corso, che la Trilatera-
le razionalizza e che in Italia riduce

gli spazi di democrazia che l’inter-
pretazione costituzionale imposta
dalle sinistre aveva conquistato. Il
PCI rischia di fare veramente la
parte di partito d’ordine che Crozier
gli assegna; le contropartite d’altra
parte sono poco chiare e probabil-
mente illusorie se, come pare pro-
babile, la crisi attuale non & una pro-
tonda fluttazione, dopodiché si torna
al pieno impiego, allo stato assisten-
ziale, all’equilibrio sociale di cui il
PCI si possa assumere il merito, ma
segna invece il passaggio a una si-
tuazione tipica del capitalismo avan-
zato, caratterizzato da contraddizioni
quali I'alto livello di-disoccupazione,
la frattura verticale tra le «due so-
cieta», la disoccupazione intellet-
tuale e giovanile, la decadenza urba-
na, l'alto livello di criminalita e di
comportamenti antisociali che sono
tendenze di fondo del capitalismo o-
dierno difficilmente reversibili con
interventi riformistici, su cui il PCI
brucerebbe le proprie carte con po-
che contropartite simboliche e di bre-
ve periodo. D’altra parte, la posizio-
ne periferica dell’Italia nella divisio-
ne internazionale del lavoro aggrava
la crisi e comporta che la cooptazione
della classe operaia all’interno degli
equilibri capitalistici non puo che es-
sere basata su una striminzitissima
carota e, come conseguenza, su un
nodosissimo bastone.

Crisi della democrazia e contraddi-
zioni capitalistiche

Si tratta quindi dell’annuncio di
una tendenza in corso a livello di ca-
pitalismo internazionale. La doman-
da che nasce &€ come mai un portavo-
ce di interessi capitalistici tradizio-
nalmente pit disposti a gestire in
modo aperto il consenso sociale, se
ne esca con una proposta cosi gretta
e repressiva, che, oltretutto, & irta di
pericoli, in quanto la restaurazione
non potrebbe essere compiuta in mo-
do indolore e potrebbe generare rea-
z1oni pericolose. L’economista ameri-
cano Samuel Bowles ha cercato di
trovaré una risposta nelle principali
contraddizioni apertesi nel mondo
capitalistico odierno. La prima consi-
ste nel rallentamento dello sviluppo
capitalistico che € divenuto molto ac-
centuato dalla fine degli anni sessan-
ta. L'abbassamento del livello dei
profitti e il rallentamento della cre-
scita determinano 1'assottigliarsi dei
margini di soddistazione di nuove do-
mande, nate dallo sviluppo democra-
tico. Non solo, ma cio determina an-




che la rinnovata tentazione a tagliare
risorse dalle strutture assistenziali di
acquisizione del consenso per spo-
starle sul lato dei profitti. Questa
tendenza € particolarmente accen-
tuata negli Stati Uniti, dove la politi-
ca di Carter (I’abbandono del proget-
to di sistema sanitario nazionale, la
vuotaggine delle proposte sul welfa-
re) puo rappresentare una svolta nel-
la tradizione newdealista del partito
democratico, verso I’'ampliamento
dei settori di intervento del governo
federale. La virulenza polemica sugli
sprechi del sistema assistenziale ten-
de a far arretrare il welfare dai livelli
odierni. Una tendenza simile compa-
re in Germania ed ¢ in fase avanzata
in Israele, un anello assai importante
della catena imperialistica. La pura
stabilita dei profitti attuali esige la
diminuzione delle aspettative che lo
stesso sistema economico si preoccu-
pa per altro verso di incrementare,
ad esempio per sostenere i consumi.
In passato — dice Huntington — la
democrazia si & sorretta perché «ha
avuto una popolazione marginale, di
dimensioni piu o meno grandi, che
non ha partecipato attivamente alla
politica» (1, p. 109). Con I’'irrompere
di nuovi gruppi sulla scena politica,
tutti dovrebbero autolimitarsi mag-
giormente.

La seconda contraddizione consi-
ste nel fatto che lo sviluppo capitali-
stico taglia le basi economiche dei
suoi alleati (contadini individuafisti,
artigiani, produttori indipendenti),
mentre la «crisi fiscale dello Stato»
spinge alla proletarizzazione e alla
opposizione strati crescenti di nuovo
ceto medio, legato ai settori di inter-
vento statale e alla amministrazione
centrale e locale. La acquisizione de-
mocratica del consenso diventa sem-
pre piu difficile e spinge alla utiliz-
zazione di mezzi repressivi.

Infine, il grande capitale interna-
zionale deve combattere una batta-
glia interna alla classe dominante
stessa. L’internazionalismo delle re-
lazioni economiche, la necessita di
destinare risorse alla acquisizione
del consenso, la proposta di un nuovo
ordine mondiale implicano costi che

si riversano su imprese e iniziative di
dimensioni piu limitate, con minore
diversificazione della produzione e
minori margini di manovra sui costi
piu legati ai mercati nazionali e
quindi dipendenti da soluzioni prote-
zionistiche. Anche la riduzione alla
ragione di questi settori richiede in-
terventi a carattere repressivo.
Bowles ha recentemente pubblica-
to un articolo intitolato «Le strade
del capitalismo e della democrazia
sono arrivate a un bivio?». La do-
manda é di fondo e Bowles ha oppor-
tunamente aggiunto un punto inter-
rogativo al titolo. Molti marxisti han-
no sofferto della poco dialettica ten-
denza a proclamare «crolli», «crisi
senza rimedio», vie che il capitali-
smo doveva necessariamente im-
boccare o ineluttabilmente abbando-
nare. La storia ha fatto spesso giu-
stizia di queste tentazioni con grave
danno del marxismo stesso, e, quel
che e piu grave, delle lotte del movi-
mento operaio. Anche in questo ca-
so, trattandosi di uno studio di ten-
denze, sard opportuna una grande
cautela prima di giungere ad affer-
mazioni assolute. Parecchie tenden-
ze strutturali, che vanno radicandosi
nella legislazione e in sistemazioni
teoriche, rendono tuttavia sempre
pili problematico un superamento in
avanti dell’attuale crisi attraverso
quel nuove contratto sociale organiz-
zato intorno allo Stato democratico
che Dahrendorf ricerca. La natura
della crisi non consiste nello stimolo
a una nuova organizzazione del rap-
porto tra Stato e capitale, come negli
anni trenta, ma nella realizzazione
della restaurazione repressiva. Lo
sbocco puo essere quello della demo-
crazia autoritaria, dove il capitalismo
abbandona molte delle regole demo-
cratiche elaborate nella sua fase e-
spansiva. Cio non significa il ritorno
esplicito al fascismo, che creerebbe
piu problemi di quelli che risolve, ma
I'inserimento di elementi repressivi e
fascisti all’interno della legislazione
costituzional-democratica, come ha
indicato Agnoli. La riformulazione
delle forme, dei luoghi e degli spazi
del dissenso legittimo, il rafforza-

mento degli apparati repressivi, e
I'arretramento netto delle conquiste
economiche e politiche dei lavoratori,
ne sono i dati di fondo. Di fronte a
questa involuzione, la tentazione per
il movimento operaio potrebbe esse-
re quella del «tanto peggio, tanto
meglio», di un rivoluzionarismo mi-
noritario e suicida. Ma ¢ il capitali-
smo stesso che oggi si fa carico di
svuotare di contenuto la scelta social-
democratica, presente nella storia
del movimento operaio. La strada
sembra obbligata: |’opposizione anti-
capitalistica o I'arretramento repres-
sivo. La differenza sara con quale
grado di coscienza, unita, coesione,
con quali strumenti e forme organiz-
zative la classe operaia va a questo
appuntamento.
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Critica delPingraismo

Mentre il dibattito del 1954 su de-
mocrazia e socialismo era un dibatti-
to che si svolgeva in assenza delle
masse ed era essenzialmente proiet-
tato sul modello sovietico, il dibattito
aperto da Bobbio nel '75 su Mondo
operaio fa in qualche modo i conti
con le lotte che dal "68 ad oggi hanno
sconvolto del tutto gli equilibri socia-
li.

Il problema centrale ora diviene in-
fatti quello di come integrare 1’auto-
nomia operaia emergente e la demo-
crazia diretta, che ¢ la sua espressio-
ne specifica, con una visione gradua-
listica e totalizzante dello Stato rap-
presentativo. La specificita del di-
scorso di Ingrao (Rinascita, n. 6,
1976) rispetto agli altri interventi, e
che egli, essendo l'erede di una tra-
dizione di «sinistra» interna alle isti-
tuzioni del movimento operaio, si mi-
sura con la domanda di partecipazio-
ne effettiva espressa dall’irrompere
delle masse, ponendosi come proble-
ma basilare il rapporto tra la trasfor-
mazione sociale e lo Stato, tra la de-
mocrazia e il socialismo.

Ingrao parte dalla critica alla se-
paratezza dello Stato rappresentati-
vo, alla sua formalitd e afle garanzie
procedurali di Bobbio, in quanto a-
stratte dai fondamenti sociali; indi-
vidua poi il fatto che il dibattito pre-
cedente aveva ridotto il problema
della trasformazione sociale tutta al-
['interno dell’evoluzione deila demo-
crazia, non ponendosi il problema del
rapporto tra questa e il socialismo.
Per Ingrao la trasformazione dello
Stato deve avere come sua base pro-
cessuale la trasformazione sociale; la
sua proposta € quella di trovare un
rapporto organico tra corpo sociale e
istituzione statuale; solo cosi si puo
evitare il pericolo deilla caduta nella
dittatura e in un ruolo coercitivo dello
Stato. Ingrao si distingue quindi dal-
la linea berlingueriana del compro-
messo tutto al vertice, per proporre
un compromesso che abbia gia una
base organica a livello sociale. Ec-
co perché parla di rapporto tra sovra-
nita popolare e Stato, tra democrazia
diretta e democrazia rappresentati-
va, tra consigli e parlamento; ecco
perché funzionalizza la lotta di classe
alle istituzioni statuali. Ma la sua &
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appunto un’operazione di integrazio-
ne, e un tentativo di svuotare le lotte
della classe dall’interno, corporati-
vizzandone i bisogni, attraverso la ri-
nuncia della loro universalita concre-
ta in favore dell’universalita astratta
dell’interesse generale. Se la tensio-
ne che Ingrao ha verso l'irrompere
delle masse e la domanda che esse
esprimono, costituisce 1'aspetto pia
interessante dell’intervento, la riso-
luzione che egli fornisce rischia di
essere l'ipotesi piu pericolosa. Di

fatto 'operazione e quella di integra-

re il movimento operaio nel disegno
di una societa unidimensionale, in
cui tutta la forza della democrazia
diretta, come alternativa alla demo-
crazia rappresentativa, ossia il duali-
smo di potere e la conflittualita di
classe scompaiono in una organici-
ta astratta del corpo sociale, dentro
un rapporto stravolto tra:il movimen-
to operaio e le sue istituzioni: rap-
porto in cui la classe operaia non €
altro che appendice di un partito e di
un sindacato che si fanno strumento

. della diffusione del consenso all’u-

nico soggetto reale, lo Stato.

La proposta di Ingrao nasce dall’a-
nalisi di quei fattori che hanno porta-
to alla crisi dello Stato rappresenta-
tivo, e vuole essere la revisione sia
politica che teorica dell’analisi mar-
xiana dello Stato, tramite la defini-
zione di un nuovo ruolo di quest’ul-
timo in rapporto all’economia e in
rapporto alla trasformazione sociale.
Secondo I’analisi di Ingrao, per com-
prendere tale crisi bisogna andare ai
cambiamenti di fondo che si sono
prodotti all’interno del processo pro-
duttivo e all’'impasse a cui sono giun-
te le tecniche keynesiane e le politi-
che con cui il capitalismo ha cercato
nei decenni scorsi di ristrutturare se
stesso e di fondare un nuovo rappor-
to tra Stato ed economia. E questo
processo, che ha visto da un lato cre-
scere la concentrazione monopolisti-
ca e i suoi conseguenti disegni di in-
vadere tutta la.societa e dall’altro
I'affermarsi della forza e del potere
di organizzazioni di grandi masse di
sfruttati, che sta cambiando volto,
ruolo e - collocazione allo Stato:
infatti tutti questi fattori, portando lo
Stato ben oltre il ruolo di puro garan-

di Raffaele Sbardella

te del quadro politico o di sostegno
al meccanismo produttivo, lo costrin-
gono a divenire il centro di regola-
mentazione di quel processo di accu-
mulazione, di quel rapporto rispar-
mio-investimenti che gli strumenti
normali del mercato capitalistico non
riescono pil a controllare.

«E a questo punto — sempre se-
condo Ingrao — che I'analisi marxi-
sta dello Stato ha bisogno di un ag-
giornamento di fondo e la previsione
morfologica marxiana deve trovare
una determinazione concreta a con-
tfronto con il movimento reale».
«Questa nuova dimensione e dilata-
zione del ruolo dello Stato reca pro-
blemi aspri, apre conflitti che pero
possono determinare possibilita nuo-
ve nel cuore della macchina statuale
a condizione che 'iniziativa del movi-
mento operaio esca da una concezio-
ne superstiziosa dello Stato (secondo
cui tutto cio che & statalizzazione va
bene), sia da una visione di esteriore
garantismo (cio€ di rispetto esclusi-
vamente formale delle procedure
rappresentative) e a condizione che
si cerchi di dare finalmente sostanza
alla sovranita popolare». Ora per
meglio comprendere cosa si cela die-
tro questo concetto generico di so-
vranita popolare e per comprendere
come questa si realizza occorre ri-
salire alla natura particolare della
critica di Ingrao a Bobbio, a proposi-
to dell’astrattezza del diritto formale.

Ingrao utilizza correttamente, in
un primo momento, la critica di Marx
al diritto e allo Stato moderno, af-
fermando che il diritto uguale, a cui
fa riferimento Bobbio, & astratto
in quanto prescinde e fa astrazione
dalle differenze sociali. Infatti egli
afferma giustamente che Agnelli e
I'operaio della Fiat non sono cittadini
eguali, come invece per il diritto bor-
ghese; ' questo punto, tuttavia, stra-
volge la critica marxiana rilevando
una differenza non di classe ma sem-
plicemente di reddito economico: le
differenze sociali, per Ingrao, sono
essenzialmente sperequazioni econo-
miche. Questo tipo di astrattezza,
che caratterizza il diritto borghese,
afferma, puo essere superata ren-
dendo il cittadino partecipe delle

grandi decisioni e cio potrebbe esse- -




re reso possibile se questa area deci-
sionale non fosse sottratta al potere
rappresentativo che il cittadino eleg-
ge; potere che al contrario, nella fa-
se attuale, viene meno in quanto si &
verificato un processo di autonomiz-
zazione delle leve decisionali econo-
miche rispetto alle istituzioni rappre-
sentative. Il senso dell’analisi di
Marx viene qui del tutto capovolto;
il problema e la separatezza della
sfera politica rispetto alla sfera eco-
nomica e non quello della separatez-
za dello Stato rispetto alla societa
civile, della volonta astratta rispetto
alla volonta concreta, insomma, della
reale soggettivita della classe ope-
raia espressa nella democrazia diret-
ta rispetto alla sua oggettivazione
nella rappresentanza.

‘Da questa incompiuta concezione
della separatezza e dalla interpreta-
zione economicistica della disugua-
glianza di classe (e cio¢ per cui scom-
pare lo sfruttamento), se ne deduce
che lo scontro lavoro salariato-capi-
tale viene spostato da livello sociale
della produzione ad un livello del
tutto politico e di controllo statuale.
1l cittadino «lavoratore», quello che
Ingrao mette al confronto con Agnel-
Ii, si sente «lavoratore » alienato non
perché, nello sfruttamento, si separa
dai suoi prodotti ed ¢ dominato da
una forza estranea, il capitale, ma
nel testo di Ingrao semplicemente
perché non controlla, per mezzo della
sua rappresentanza, i processi gené®
rali dell’accumulazione capitalistica.
Alla richiesta operaia, espressa chia-
ramente nel ‘68 di riappropriazione
dei prodotti, e del proprio potere, si
risponde con la proposta di comanda-
re sui grandi aggregati economici (e
cioé i monopoli). Il conflitto di classe,
in questo quadro, viene trasferito
dai rapporti sociali di produzione
(fabbrica) alla programmazione e al
controllo dello Stato, con la conse-
guenza che la conflittualita di classe
si dilegua e si funzionalizza alla lotta
tutta politica per la conquista di una
maggioranza parlamentare e per la
rifondazione dello Stato moderno.
Il problema diventa essenzialmente
il nuovo rapporto tra Stato ed econo-
mia.

E chiaro che da questa errata in-
terpretazione del concetto marxiano
di separatezza deriva un’analisi del-
la classe in cui manca la sua nota
specifica cioe la visione della dialetti-
ca interna tra soggetto e oggetto, in
cui manca l’analogia fondamentale
tra volonta concreta e lavoro concre-

to, 1'analogia tra volonta astratta e
lavoro astratto, tra merce e legge, tra
Stato e capitale. L'uguaglianza for-
male é tale perché non € sostanziata
— per Ingrac — da una eguaglianza
sociale, intesa questa perdo come
semplice riappropriazione rappre-
sentata dal potere. decisionale eco-
nomico. Questa visione economicisti-
ca non permette ad Ingrao di rendere
conto della specificita della democra-
zia diretta, ossia della democrazia di-
retta come unico strumento per la
riappropriazione reale della propria
volonta politica e dei prodotti aliena-
ti; non permette insomma di vedere
nella lotta economica della classe
anche l'aspetto per cui si presenta
come una lotta politica per il potere.

La corporativizzazione della lotta
operaia — ¢ cioé non riconoscere la
classe come portatrice di una concre-
ta universalita, ma solo di «parziali-
ta» — pone in primo piano la demo-

crazia rappresentativa come stru-

mento essenziale della trasformazio-
ne sociale; intesa quest’ultima non
come affermazione deil’egemonia o-
peraia ma come affermazione di una
generica sovranita popolare, dove la
classe supera la propria «parzialita»
e raggiunge «l'universalita» (ma in
questo caso astratta) solo facendosi
carico dell’interesse generale. In-
somma, per Ingrao la democrazia
rappresentativa & astratta solo per-
ché presuppone ancora un cittadino-
lavoratotre che & costretto a vivere in
una situazione di non equa ridistri-
buzione delle ricchezze. Ecco perché
la democrazia rappresentativa &
«sovversiva»: perché incompleta e
chiede il suo compimento (I'ugua-
glianza economica). Potrebbe sot-
trarsi alla sua «astrattezza » se il par-
lamento avesse la possibilita di rea-
lizzare una serie di riforme che met-
tessero in moto un cambiamento
sociale; allora la «buona» rappresen-
tanza diviene lo strumento specifico
per la transizione al «socialismo»
(socialismo definito come societa piu
giusta e regolata dal piano). Infatti
questa transizione € possibile se vie-
ne data sostanza alla generica so-
vranita popolare per mezzo della ri-
qualificazione, della dilatazione della
democrazia rappresentativa su tutto
il tessuto sociale fin dentro i processi
produttivi. Tale capillare riqualifica-
zione avviene sia dando un effettivo
potere agli organi elettivi (nuovo rap-
porto tra Stato ed economia), sia ri-
trovando un corretto rapporto tra de-
mocrazia rappresentativa e «sangue

e corpo» del movimento operaio.

Ingrao afferma esplicitamente che
la democrazia diretta deve porsi co-
me strumento della democrazia rap-
presentativa. Chiara a questo propo-
sito & la concezione del rapporto tra
parlamento e consigli: «L’esistenza
di un consiglio di fabbrica ¢ necessa-
ria per avere un determinato parla-
mento che sia in grado di program-
mare i termini fondamentali dell’eco-
nomia; e al tempo stesso il consiglio
di fabbrica per superare 1'orizzonte
rivendicativo ha bisogno per vivere
di un’assemblea politica nazionale
realmente unificante ».

Una volta forzato I'interesse di
classe e costretto a presentarsi come
parziale corporativo rispetto all’uni-
versalita dell’interesse generale e al-
I’ «assemblea unificante », una volta
disgiunta la democrazia diretta dalla
classe operaia, Ingrao non puo piu
vedere la realta autonoma di que-
st’ultima, la specificita delle sue for-
me auto-organizzative, ossia la reale
tonte di democrazia diretta, quella
democrazia insomma che non solo &
qualcosa a sé rispetto alla democra-
zia rappresentativa, ma ne rappre-
senta la sua negazione vivente, il suo
opposto reale. Non ¢ un caso che in-
troduce una significativa correzione:
il concetto generico di «democrazia
di base » come strumento di ricompo-
sizione indistinta di tutto il corpo so-
ciale.

Ed & proprio dopo questa correzio-
ne che puo facilmente introdurre la
problematica dell’organicita e unita
del corpo sociale, con la differenza
che questa ricomposizione o ritrovata
organicita del corpo sociale diviso in
classi non deriva dalla vittoria della
classe operaia (che con la sua parti-
colarita & portatrice della reale uni-
versalita, ossia che liberando se stes-
sa libera tutta ’'umanita) sulla classe
dei capitalisti ma, al contrario, pro-
prio dalla negazione della sua parti-
colarita, ossia dalla rinuncia a questa
in nome dell’unita con tutti gli altri
interessi sociali, in nome della ricom-
posizione astratta dell’interesse ge-
nerale,

Quindi gia a livello di base, propri.
per mezzo di quegli organismi di
massa che raccolgono e organizzano
genericamente tutto il corpo sociale,
deve essere raggiunta quella unita
che permette al potere rappresentati-
vo centrale di evitare ogni «defati-
gante mediazione». L’ipotesi di In-
grao supera in un certo senso i pun-
ti qualificanti della stessa strategia
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del PCI: al blocco storico viene con-
trapposto il blocco sociale e il concet-
to di rivoluzione passiva viene rein-
terpretato alla luce di una nuova
concezione della mediazione politica.
Questa viene riscoperta nel suo ca-
rattere di costruzione strutturale che
va oltre la manovra di vertice e che
acquista valore di riaggregazione so-
ciale.

L'operazione non & solo quella di
inserire i «parziali» contenuti e-
spressi dalla democrazia diretta al-
I'interno della rappresentanza, in
quanto Ingrao va ben al di la di una
integrazione graduale. Quando chie-
de al consiglio di abbandonare la sua
specificita di classe per diventare e-
spressione dei bisogni dell’intero
corpo sociale, va oltre il concetto to-
gliattiano di egemonia: chiede al con-
siglio di abbandonare quella parziali-
ta che altro non & che espressione
della conflittualita di classe, per ri-
durlo a strumento di una generica
e astratta ricomposizione sociale, per
ridurlo a base organica del consenso.
L’egemonia della classe operaia si
traduce in una egemonia che ¢ tale
non in quanto la particolarita diviene
vero universale ma in quanto la clas-
se scompare come soggetto a sé:
infatti diventando nazional-popolare,
rinuncia a se stessa e fa scomparire
le sue istanze di democrazia diretta
nella generica sovranita popolare.

Qui sta tutta la pericolosita della
proposta di Ingrao: 'ipotesi € quella
di integrare il contropotere operaio,
la conflittualita di classe, nella orga-
nicita astratta di un universo unidi-
mensionale. '

Cosa chiede alla classe operaia
Ingrao e che cosa le offre? In cambio
di un’equa ridistribuzione delle ric-
chezze le chiede di divenire classe
generale, cioé per mezzo della sua
rappresentanza una sorta di classe di
servizio (dove servizio significa avere
delle funzioni generali di egemonia e
assieme pagare, in cambio dell’ordi-
ne e del buon funzionamento della
macchina del profitto, sacrifici parti-
colari). D’altra parte chiede al capi-
tale di trasferire il suo potere deci-
sionale dalle sue mani a quelle del
parlamento riformato.

Il progetto di Ingrao é: al centro lo
Stato, retto sul consenso di tutti,
subito dopo il partito che sempre piu
si identifica con lo Stato e quindi il
sindacato che con le sue articolazioni
opera una prima unificazione degli
interessi e assicura quel consenso
che serve allo Stato per non cadere
nella coercizione.

Questo il progetto di uno Stato
neocorporativo che lascia in piedi
tutto il meccanismo dello sfrutta-
mento e del profitto, ma che chiede
contemporaneamente alle classi la
cessazione di ogni conflitto. Tutto

cio & irrisorio perché se & vero che gli
organismi di democrazia diretta sono
forme di autogoverno operaio, e-
spressione (economico-politica) auto-
noma della classe, allora & chiaro che
non potranno mai sciogliersi nel ge-
nerico e mistificante interesse gene-
rale.

Infatti il consiglio che prende ad
esempio Ingrao non e certo il consi-
glio operaio, espressione diretta del-
la classe, il luogo specifico in cui vive
il delegato revocabile con mandato
imperativo, ma € un consiglio che ha
perso la sua natura, ossia & funziona-
lizzato al piano, all’organizzazione
della produzione e alla formazione
del consenso e dell’interesse genera-
le. E il consiglio come articolazione
del sindacato, sua appendice, stru-
mento di ditffusione capillare su tutto
il tessuto sociale di quella rappre-
sentanza finalizzata ad una astratta
ricomposizione sociale.

La proposta di Ingrao & l'istituzio-
nalizzazione del consiglio operaio.
Ingrao insomma non riesce a coglie-
re questo semplice fatto: che tra il
consiglio appendice del sindacato e
il consiglio espressione diretta della
classe operaia c’e una radicale diffe-
renza; il primo € ancora una forma,
se si vuole la pid democratica, di de-
mocrazia rappresentativa, il secondo
e la vera forma della democrazia di-
retta.

Critica del trontismo

Nella prima fase dell’elaborazione
teorica dei gruppi operaisti, il dato
centrale € la fabbrica. « Al livello piu
alto dello sviluppo capitalistico [...]
tutta la societa vive in funzione della
fabbrica e la fabbrica estende il suo
dominio esclusivo su tutta la societa.
E su questa base che la macchina
dello Stato politico tende sempre pii
a identificarsi con la figura del capi-
talista collettivo, sempre piu diventa
proprieta del modo capitalistico di
produzione e quindi funzione del ca-
pitalista. Il processo di composizione
unitaria della societa capitalistica,
imposto dallo sviluppo specifico della
sua produzione, non tollera piu che
esista un terreno specifico sia pure
formalmente [!] indipendente dalla
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rete dei rapporti sociali. In un certo
senso e vero che le funzioni politiche
dello Stato cominciano gia oggi ad
essere recuperate dentro la societa,
con la leggera differenza che si trat-
ta qui della societa classista del modo
di produzione capitalistico». Cosi
Tronti, nel n. 3 dei Quaderni Rossi
(1963). Ma questa drastica imposta-
zione economicista non porta ad i-
gnorare il problema dell’organizza-
zione del consenso, ridotto pero al
dato essenziale dell’organizzazione
della collaborazione operaia: «L’in-
tegrazione politica del partito operaio
dentro le assurde forme antidiluvia-
ne del parlamento borghese, diventa
essa stessa un momento secondario
di mediazione per arrivare alla vera

di Paolo Petta

organica integrazione del sindacato
operaio dentro lo sviluppo program-
mato della societa capitalistica. Di
qui, e di nuovo, tutta la ristruttura-
zione che investe la forma generale
del potere, alla ricerca di un diverso
difficile equilibrio tra I’esigenza cre-
scente di una centralizzazione delle
decisioni e la necessita di un effettivo
decentramento delle funzioni di col-
laborazione e di controllo: unita ten-
denziale di autorita e pluralismo, di
direzione centrale e di autonomie lo-
cali[...]. Ela societa capitalistica che
programma, da sé, il suo proprio svi-
luppo. E questa, appunto € la pianifi-
cazione democratica ».

Il modello che Tronti (come altri
settori della sinistra in quel periodo)




ha evidentemente presente ¢ quello
della Francia di De Gaulle, che nei
dibattiti di quel periodo aveva un po’
il ruolo della Germania oggi. Si par-
laya allora in Italia di «pianificazione
democratica » in relazione al dibattito
sul centro-sinistra, che sembrava do-
ver essere fondato appunto su questa
politica: gli operaisti (ma anche altri,
per esempio Lucio Libertini) obietta-
vano che la vera pianificazione era
quella del capitale, e che il carattere
«democratico » di essa avrebbe finito
col consistere in una partecipazione
di organismi corporativi alla gestione
dello sviluppo, secondb il modello
sperimentato con successo nella pro-
grammazione francese.

Due concetti-base, dunque: da un
lato lo Stato come strumento dello
sviluppo capitalistico, con una estre-
ma accentuazione della negazione di
qualsiasi «autonomia del politico»;
dall’altro attenzione alla dialettica,
che si vedeva maturare, di un nuovo
rapporto di centralismo e partecipa-
zione. Su questi temi si centra anche
il discorso di Antonio Negri.

Anche per Negri la tendenza del
capitalismo contemporaneo e quella
verso lo «Stato sociale» pianificato,
tendenza che (nel saggio del '64, «ll
lavoro nella Costituzione ») viene a-
nalizzata anche con riferimento alle
teoriche costituzionali contempora-
n e. Lo sviluppo del capitale, affer-
ma Negri, ¢ sempre condizionato e
sospinto dalla lotta operaia; «oghi
rivoluzione borghese ha la sua faccia
proletaria, e ogni mediazione poli-
tica di forze borghesi in contrasto &
sospinta, quasi imposta, e diretta
verso soluzioni obbligate [...] dal
contemporaneo livello di rifiuto e di
lotte operaie. Cosi ogni crisi e ogni ri-
strutturazione capitalista rivela il po-
tenziale eversivo che € stato contenu-
to: ma nello stesso tempo, inevita-
bilmente, rilanciato pid avanti». Lot-
ta, crisi e sviluppo sono inestrica-
bilmente connessi (tema ripreso da
Negri in unc studio sulla teoria mar-
xiana della crisi, e da altri operaisti
per esempio in «Contropiano»). In
ogni caso, il livello attuale dello svi-
luppo capitalistico sarebbe quello
dello Stato-piano; « La definizione del
grado attuale del riformismo capita-
listico nel suo attestarsi al livello del
capitale sociale, e quindi nel suo pro-
porre una gestione democratica della
forza-lavoro sociale, ci permette d’al-
tra parte di intendere ['attuale vanifi-
carsi della portata rivoluzionaria di
quei principi socialisti nella Costitu-

zione ».

In un saggio (sempre del '64) sullo
«stato dei partiti» Negri abbozza
anche un discorso sulle forme della
mediazione e dell’integrazione poli-
tica, che si muove nella stessa pro-
spettiva «gollista» di cui si & detto.
Con riferimento a polemiche allora
ricorrenti da destra contro i partiti e
per una loro disciplina legislativa,
Negri rileva come caratteristica del
sistema dei partiti sia la «continua
processualita della mediazione », per
cui I'organizzazione apparentemente
autonoma e conflittuale di una plura-
lita di soggetti sociali si svolge in
funzione del superamento dei con-
flitti stessi, di una loro « relativa paci-
ficazione». «Il tema generale della
ricomposizione sociale e statuale at-
traverso il sistema dei partiti (cosi
come in generale il tema della ricom-
posizione della societa civile nei suoi
rapporti con lo Stato) risulta quindi
fondato sull’alternativa fra conflitto
e integrazione, fra integrazione e su-
bordinazione, e sulla sua soluzione
dinamica ». Di qui la permanente dia-
lettica, sul piano istituzionale, fra i
due aspetti del partito, da un lato as-
sociazione «democraticamente» a-
perta alla base, dall’altro istituzione
sempre piu organicamente inserita
(un processo allora agli inizi, oggi —
dopo la legge sul finanziamento pub-
blico — molto pli avanzato) nell’ap-
parato dello Stato borghese. Non é
percio negli interessi dello Stato quel
controllo (auspicato dalla borghesia
meno lungimirante) sulla loro adesio-
ne all'ideologia costituzionale: que-
sto tipo di controllo non puo infatti
non compromettere la capacita del si-
stema pluripartitico di integrare nel-
le istituzioni i gruppi devianti. Nem-
meno sono utili i controlli — richiesti
da molti costituzionalisti borghesi —
sulla democraticita interna del parti-
to: I'efficienza burocratica dell’appa-
rato € infatti una condizione anche
del buon funzionamento della media-
zione (Negri, sia detto per inciso,
accetta un po’ troppo acriticaineiite
questi modelli weberiani di raziona-
lita con riferimento ai partiti: secon-
do un'impostazione che ritroviamo,
negli ultimi anni, negli operaisti en-
trati nel PCI, come Tronti, e il Cac-
ciari dell’introduzione a -Lukdcs). 1l
problema semmai € un altro: il mo-
dello di integrazione attraverso i par-
titi ¢ esso stesso un modello obsole-
to, rispetto ad altri (chiarissimo il ri-
ferimento alla Francia) che passano
attraverso la disarticolazione dei par-

titi stessi, 1'emergere dei «gruppi di
pressione » come soggetti autonomi
del processo politico, e attraverso
nuove forme di legittimazione demo-
cratica, quali il referendum. Nel mo-
mento in cui «i partiti sembrano co-
stituire un diaframma inutile e  u-
noso allo sviluppo dell'integrazione
democratica nel piano», emergono
come linea di tendenza da un lato il
rafforzamento della centralizzazione
della mediazione (cioé del potere e-
secutivo), dall’altro le nuove forme
di associazionismo sociale, e di forme
di democrazia «diretta ».

Ora, sia dalle analisi di Tronti (e
in genere di tutto il gruppo di Classe
operaia), sia dalle specifiche articola-
zioni che Negri porta in ordine ai pro-
blemi istituzionali, emergono alcuni
punti nodali che meritano di essere
sottolineati:

a) in primo luogo il rifiuto di qual-
siasi autonomia del politico, in una
socicta in cui 'unificazione sia della
borghesia che della classe operaia
avvengono gia a livello strutturale.

Ricorre infatti ne: ** scritti operaisti

(soprattutto nei da recenti di Ne-
gri) I'idea che la necessita di un’or-
ganizzazione politica sia in funzione
inversa dell’omogeneita sociale del
soggetto rivoluzionario, al punto che
la concezione stessa di Lenin, del
ruolo del partito, sembra venire spie-
gata semplicemente colla necessita
di organizzare l'alleanza tra operai e
contadini. Nemmeno si parla, ovvia-
mente, di autonomia del politico nel
senso di autonomia delle istituzioni
statali: la funzione dello Stato viene
interamente calata all’interno del
processo di riproduzione allargata
del capitale, anche se — in realta —
questo aspetto della questione non
viene ulteriormente analizzato;

b) c'e poi una valutazione, o so-
pravvalutazione, delle tendenze in
atto nel capitalismo italiano, che &
anch’essa una costante delle elabora-
zioni operaiste degli anni 60. Su
questo punto bisogna forzatamente
dare per note le discussioni svoltesi
nella sinistra, estrema e non. In ogni
caso va rilevato che qui si presume
la capacita del capitale non solo a
unificarsi, di svilupparsi, di organiz-
zare la collaborazione operaia, ma
anche e piu specificamente di impor-
re nuovi modelli istituzionali, che vi-
ceversa — come possiamo constatare
oggl — non si sono imposti per nulla.
Non ¢'¢é stata, in Italia, una forte po-
litica di piano; non c¢'e stata un’evo-
luzione verso la repubblica presiden-
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ziale; non c’é stato uno sviluppo
«guidato» dal capitale delle istitu-
zioni di democrazia diretta (che si so-
no sviluppate piu tardi, con una dire-
zione politica diversa, anche se non
priva di aspetti ambigui); e se decli-
no dei partiti ¢’é stato, ha avuto ca-
ra. ri completamente diversi da
quelli previsti, nel senso che ha regi-
strato si il declino della capacita dei
partiti di offrire ai movimenti di mas-
sa una prospettiva politico-ideologica
totalizzante, ma non la loro sostitu-
zione graduale da parte di «gruppi di
pressione » esplicitamente corporati-
vi, secondo il modello analizzato in
America o in Francia dai politologi,
soprattutto borghesi.

Negli anni successivi, come € noto,
‘il gruppo si € diviso: da un lato Tron-
ti, Cacciari e il gruppo di Contropia-
no, confluito nel PCI, e poi raggiunto
da Asor Rosa; dall’altro il gruppo di
Negri, passato dal movimento del
‘08 a Potere Operaio e ora all’Auto-
nomia organizzata,

Nell'elaborazione del Tronti secon-
da materia, ha un ruolo centrale
1" «autonomia del politico». E proba-
bile che alla radice di questa conver-
sione si debba collocare, in qualche
modo, una riflessione critica e auto-
critica sulle previsioni non verifica-
te: «Un ritardo di adeguamento
della macchina statale che ha le sue
ragioni, le sue cause, nel funziona-
mento stesso di gquesta macchina:
la sfasatura, cioe il divegso ritmo di
sviluppo tra politico e sociale, risulta
oggi [...] innegabile». «Uno stato
capitalistico, cioé uno Stato del capi-
tale, uno Stato moderno del grande
capitale, non si & ancora dato, stori-
camente, in nessuna parte del mon-
do». La continuita economica dello
sviluppo capitalistico trova il suo ri-
scontro nella discontinuita politica,
che attutisce i contraccolpi dello svi-
luppo e della crisi: «Abbiamo un
apparato statuale che, nel suo man-
cato e difettoso funzionamento ca-
pitalistico, assorbe e impedisce che
esplodano le stesse contraddizioni
critiche cui da luogo il movimento
dello sviluppo ».

Di qui Tronti si spinge ad enuncia-
re I'esistenza di un «ciclo politico del
capitale », che é cosa distinta dal ci-
clo economico; di uno « specifico poli-
tico», ancora non studiato; della ne-
cessita di impegnarsi nella «scoperta
delle leggi di movimento dello Stato
moderno»» Esiste una separazione
fra proprieta e gestione del potere,
che si € verificata a livello politico
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prima che nella storia economica.

Da queste premesse cosi ambizio-
se 1'analisi di Tronti — al suo stato
attuale di elaborazione, per lo meno
— segna peraltro una caduta misere-
vole, nel momento in cui, a quanto
pare, riduce tutto il problema a quel-
lo dell’autonomia del personale poli-
tico, dei professionisti della politi-
ca, alla necessita storica di «un’arte
della politica, cioe di tecniche parti-
colari per la conquista e la conserva-
zione del potere». Da qui, 1’esalta-
zione del ruolo del partito, e non gia
del partito concepito come forma di
organizzazione delle masse da parte
delle loro avanguardie — le masse
non hanno bisogno di organizzarsi
e nemmeno di avere avanguardie —
ma precisamente del partito burocra-
tico e trasformista di Berlinguer, del
partito-apparato che opera la razio-
nalizzazione dello Stato capitalistico
— in cui Tronti vede 1’obiettivo di
questa fase storica — senza con cio
compromettere ['autonomia della
classe operaia, che continua imper-
territa a lottare in fabbrica anche nel
momento in cui delega I'intervento a
livello istituzionale a un partito, che
si rende «autonomo» — come espli-
citamente dice Tronti — anche nei
confronti degli interessi di classe del
proletariato.

Per quanto non sia possibile nega-
re un certo fondamento alle premes-
se di questo discorso — la scoperta
del dato empirico, non analizzato nel-
le sue ragioni, dell’autonomia della
politica e dei suoi «ritardi»; la de-
nuncia della carenza della riflessione
marxista sullo Stato— € chiaro che le
conclusioni sono del tutte irrealisti-
che. In ogni caso, quel che manca
e appunto una spiegazione convin-
cente di quei «ritardi», che non pos-
sono essere ricondotti semplicemen-
te al dato sociologico della formazio-
ne di un ceto separato di politici, do-
tati di scarsa «imprenditorialita».
In ogni caso, per giunta, tutto il di-
scorso rimane — pur nel rovescia-
mento di tante impostazioni — nel
solco della tradizione economicista,
nel momento in cui ignora aspetti
importanti della questione, quali la
formazione, I'uso e il peso delle ideo-
logie che si riconnettono alla funzio-
ne politica.

A conclusioni analoghe perviene
anche Cacciari. Anche nella sua ri-
flessione c'e un unico soggetto, la
classe operaia, cui si affianca un’or-
ganizzazione che ne é lo strumento: il
partito. Anche per Cacciari il partito

¢ una macchina burocratica di tipo
weberiano, la cui logica € separata
da quella della classe. Ma qui il di-
scorso si allarga, e investe il rapporto
partito-classe, piu che il rapportio lot-
ta di classe-Stato.

Su strade diverse si € mossa 1’arti-
colazione di Negri, e del gruppo a lui
piu vicino. Da questo gruppo, tra
I’altro, € uscito un tentativo — che
rimane forse 'unico — di analizza-
re la realta italiana nelle sue carat-
teristiche peculiari: si tratta del sag-
gio di Ferrari-Bravo sulla Cassa del
mezzogiorno, che rimane emblema-
tico per lo sforzo di dimostrare che
I’espansione dell’intervento pubblico
¢ sempre e comunque il segno del-
I'atfermazione di una superiore ra-
zionalita capitalistica. Quello che &
I’esempio pid vistoso dell’incapacita
dello Stato italiano di razionalizzare
io sviluppo capitalistico, della sua
funzione di ammortizzatore politico
ma non di motore dell’economia,
viene dunque stravolto, e presentato
in chiave di «new deal» italiano,
di forma specifica italiana di una leg-
ge generale di evoluzione dello Stato
moderno.

In questo periodo, infatti, tutto il
gruppo che fa capo a Negri & impe-
gnato nella teorizzazione di una nuo-
va forma di Stato, che é lo «Stato-
piano»: inteso non nel senso restritti-
vo della «pianificazione » economica
in senso tecnico, ma in senso piu
lato, come lo Stato che keynesiana-
mente si fa carico delle necessita
del capitale collettivo. Lo Stato-piano
nasce dallo scossone della crisi del
1929, che «spazza anche la nostal-
gia» dello Stato liberale. «In questo
mondo gia socializzato il riconosci-
mento dell’emergenza della classe
operaia — e della ineliminabilita di
questo antagonismo — non puo ulte-
riormente essere negato»; ma «pa-
radossalmente il capitale si fa marxi-
sta [...]. Riconosciuto ’antagonismo
occorre quindi farlo funzionare, im-
pedendo nel contempo ['autonomo
distruttivo liberarsi di un suo polo»,

_ il che significa «fare funzionare la

classe operaia dentro un meccanismo
che sublimi la continua lotta di pote-
re in elemento dinamico del siste-
ma», Di qui il ruolo della domanda
nella dinamica del sistema economi-
co («perché quando si dice "’doman-
da’ si dice classe operaia»), e I'in-
tervento attivo dello Stato nella pro-
duzione («nel porsi esso stesso gcome
capitale produttivo lo Stato vuole su-
perare le frizioni strutturali che 1'eco-




nomia di mercato e un rapporto indi-
retto con i capitalisti singoli possono
determinare. E un nuovo Stato: lo
Stato del capitale sociale »). Lo Stato-
piano «direttamente riproduce — nel
particolare modo di articolazione so-
ciale di organizzazione e repressio-
ne — la figura della fabbrica». Key-
nes diviene dunque la figura simboli-
ca, I'eroe eponimo che ha compreso
tutto quello che avrebbe poi scritto
Negri, un po’ come, sull’altro ver-
sante, lo e divenuto Hegel per Tron-
ti.

Ma questo Stato-piano, appena in-
travisto, viene messo in crisi dalle
lotte del '68, e sembra dissolversi
senza lasciar traccia. Di cio Negri
prende atto senza sforzo, natural-
mente prusentandolo non come la
smentita di una ipotesi, ma come
I’apertura di una nuova fase storica.
I suoi ultimi scritti sono tutti carat-
terizzati, appunto, dalla «crisi dello
Stato-piano». Se la lotta salariale
dell’operaio-massa fa saltare i pit o
meno precari equilibri dello Stato:
piano, se il capitale risponde (secon-
do il classico schema marxiano) con
I'aumento della composizione orga-
nica del capitale e la caduta del sag-
gio di profitto, ecco che lo Stato in-
terviene direttamente per contrasta-
re questa caduta, mentre la riorga-
nizzazione produttiva compie il salto
decisivo, ridimensionando la fabbri-
ca e insieme coinvolgendo la societa
intera nel processo produttivo. La
societa intera diviene operaio
(I’ «operaio sociale »), il ciclo produt-
tivo coinvolge tutti — operali, terzia-
rio, disoccupati — e il problema che
resta, per il capitale, aperto, & quello

del ripristino del dominio del capitale
sulla societa intera. Lo Stato € I’a-
gente di questo tentativo: lo scontro
sulla riorganizzazione -capitalistica,
dungue, & immediatamente scontro
per il potere politico.

In questo discorso confluiscono
proposizioni teoriche che non & qui
il caso di analizzare, come il discorso
sull’operaio sociale e quello sul su-
peramento (cui accennava un noto
passo dei «Grundrisse», spesso ri-
chiamato da Negri) della legge del
valore. Per tenerci al discorso sullo
Stato, € chiaro che lo Stato che se-
condo Negri esprime la «tendenza»
odierna € la Germania: lo Stato dei
monopoli a gestione socialdemocrati-
ca. Ma questa Germania & calata in
una societa dove I’'operaio sociale ha
una composizione ben diversa, e non
si puo tanto facilmente equiparare
il lavoro nero di Roma o di Torino allo
sfruttamento dell’operaio multina-
zionale nella Germania federale. In
questa visione estremamente sem-
plificata dello scontro di classe —
capitale-Stato contro operaio sociale
— «la figura dello Stato verso cui
andiamo € tale da mostrarci lo svilup-
po solo come distruzione completa
dell’autonomia operaia»; «la realiz-
zazione del profitto € imputata allo
Stato»; «lo Stato contemporaneo non
conosce lotta di classe operaia che
non sia lotta contro lo Stato [...]. I1
capitale si identifica con lo Stato: é lo
Stato che conduce direttamente la
lotta di classe dal punto di vista del
capitale». L’organizzazione del con-
senso € riconosciuta come una delle
funzioni dello Stato del capitale: un
consenso manipolato dall’alto, se-

condo leggi e logiche che restano pe-
raltro nell’ombra. Lo Stato a tratta si
personifica: «una funzione» (leggia-
mo in un testo del '71) «che e piy;
e solo odio, € solo disperata volonta
di sopravvivenza di classe ».

Si ha dunque I'impressione che da
un lato sia stata portata alla sua for-
ma estrema — estrema nel senso che
sara difficile andare oltre — quella
sopravvalutazione della tendenza, di
cui piti volte si € parlato; il che & pat-
ticolarmente evidente nel discorso
sull’operaio sociale, che diviene
quella «notte in cui tutte le vacche
sono nere » che permette agli studen-
ti e agli emarginati di proporsi, con-
traddittoriamente per degli «emar-
ginati», come operai al pari di quelli
«veri». E cio sia detto senza volere
ignorare quanto di reale e di fecondo
c'e in questo discorso. Ma soprattut-
to e fuorviante il discorso sul «domi-
nio »: I’autoritarismo dello Stato capi-
talistico viene dedotto dall’autoritari-
smo della fabbrica, esteso alla socie-
ta, ma viene presentato, a tratti, co-
me 1'unico problema rimasto aperto,
quasi che non ce ne fossero altri con-
nessi all’erosione del saggio di pro-
fitto. Manca qui il conforto di un di-
scorso analitico, come pure & stato
tentato da Hirsch e altri in Germania.
Manca ogni discorso sulle istituzioni,
che non sia quello sulla repressione
(la manipolazione del consenso, co-
me si & detto, e ricordata, ma rimane
un mistero). E rimane aperto il di-
scorso sulle prospettive politiche,
che negli ultimi scritti di Negri sem-
bra oscillare fra la non integrazione
di tipo freak e la lotta armata (di qui
le accuse di Sergio Bologna, di dire
tutto e il contrario di tutto).
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“Scheda su ”’La crisi fiscale dello
stato”’’ di James O’Connor

Per speigare la crisi fiscale dello
Stato O. Connor parte da una con-
statazione semplice: ogni classe o
gruppo economico e sociale vuole che
il governo spenda somme sempre
maggiori per un numero sempre
maggiore di cose. Nessuno perd
vuole pagare nuove imposte o aliquo-
te pil elevate di quelle vecchie.

Questo crea una tendenza delle
spese governative ad aumentare pit
rapidamente delle entrate: genera
appunto la «crisi fiscale».

Ma né il volume e la composi-
zione delle spese pubbliche, né la
ripartizione del carico tributario sono
determinate dalle leggi del mercato;
piuttosto essi riflettono conflitti eco-
nomici e sociali fra le classi e i gruppi
e ne sono strutturalmente determi-
nati.

Per questo dunque lo studio della
crisi fiscale, una teoria del bilancio
governativo sono um approccio im-
portante per lo studio della societa e
dello Stato attuale.

Cerchiamo di mettere in rilievo lo
schema di analisi proposto da O.
Connor per quello che digpiu valido
ha in riferimento ad una situazione
italiana, tralasciando in particolare
I'ultima parte, quella di prospettiva
che € anche la piti debole,

Due sono le tesi principali che
O. Connor vuole dimostrare.

1) In misura sempre maggiore la
crescita del setore statale e della
spesa statale assolve la funzione di
porre le basi per la crescita del
* settore monopolistico e della produ-
zione totale e nello stesso tempo la
crescta delle industrie monopolisti-
che incentiva la crescita della at-
tivita economica dello Stato.

In sostanza esiste un processo di
socializazione dei costi e di appro-
priazione privata dei profitti che sono
la vera base strutturale della crisi
fiscale.

Di qui anche la seconda tesi.

2) L’accumulazione del -capitale
sociale e delle spese sociali & un
processo contraddittorio che genera
tendenze a crisi economico-sociali e
politiche.

E questo sia per la contraddi-
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zione citata tra lo Stato che socializza

.costi di capitale sempre crescenti

mentre il sovrappiu sociale (profitti
compresi) continua ad essere oggetto
di appropriazione privata, sia per la
gestione del potere statale legato ad
una miriade di «interessi speciali».
Ben pochi di questi interessi sono le-
gati al mercato, la maggior parte
sono legati al sistema politico. Que-
sta considerazione sulla statalizza-
zione della societa € anche il punto di
maggior contatto con il lavoro di
Offe. Ambedue considerano questo
fenomeno com eil grosso elemento
di novita che muta vecchi schemi di
analisi.

Lo schema di «anatomia del capi-
talismo di Stato amricano» che
0. Connor propone parte da una
divisione in 3 settori: 1) il settore
concorrenziale; 2) il settore mono-
polistico; 3) il settore statale.

Il settore concorrenziale & caratte-
rizzato da un basso rapporto capitale-
lavoro e da una bassa produttivita.
La produzione avviene su piccola sca-
la e il suo aumento & legato all’au-
mento dell’occupazione.

I salari sono relativamente bassi,
il movimento operaio relativamente
debole, la tendenza & all’impoveri-
mento progressivo. La disoccupazio-
ne e la sottoccupazione sono elevate.

Storiccamente in questo settore i
redditi erano integrati da attivita di
sussistenza, dalla coesione del nu-
cleo familiare allargato, da forme di
mutuo soccorso. Oggi la proletariz-
zazione costringe masse di lavoratori
sempre piu vaste a guardare allo
Stato come fonte di sostentaento.

Il settore monopolistico & caratte-
rizzato da un alto rapporto capitale-
lavoro. La crescita della produzione
¢ legata all’aumento del capitale e
del progresso tecnologico. La produ-
zione ¢ su larga scala. I salari sono
relativamente  alti, [’occupazione
relativamente stabile, le organizza-
zioni sindacali particolarmente po-
tenti.

Il settore statale & suddiviso in 2
gruppi: la produzione di beni e
servizi organizzata dallo Stato in
prima persona (poste, scuole, sanita
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assistenza); la produzione organiz-
zata dalle imprese fornitrici dello
Stato sotto contratto. (forniture
militari, costruzioni e strade). Nel
primo gruppo il rapporto capitale-
lavoro e la produttivita sono relati-
vamente bassi. Nel secondo gruppo il
rapporto capitale-lavoro é relativa-
mente alto, lo sviluppo della produ-
zione dipende dall’investimento di
capitale e dal numero di addetti.
La produttivita é anche qui bassa.

A partire da questa divisione O.
Connor arriva a definire quello
che chiama lo «Stato militare-assi-
stenziale ».

La produttivita e la capacita pro-
duttiva nel settore monopolistico
tendono ad espandersi pill rapida-
mente che non la domanda di lavoro
e 'occupazione. Questo genera una
capacita produttiva eccedente e in-
sieme una manodopera eccedente.
La prima crea pressioni politiche
VErso un aggressivo espansionismo
all’estero, la seconda crea pressioni
politiche per un potenziamento del
sistema assistenziale.

A questo si aggiunga la necessita
dello Stato di espletare oltre alla
accumulazione anche alla funzione
decisiva che & la legittimazione,
cio¢ la creazione e la conserva-
zione di condizioni di armonia so-
ciale che permettano la riproduzione
delle condizioni ottimali per lo
sviluppo capitalistico.

In questo senso verso il settore
concorrenziale lo Stato deve avere un
ruolo di sostentamento e man-
tenimento.

Il risultato di questi meccanismi &
che I'assistenza sociale serve non
solo a controllare politicamente
la popolazione eccedente, ma anche
ad espandere la domanda ed i
mercati interni.

L’apparato militare non soltanto
tiene a freno i rivali stranieri ed
ostacola la rivoluzione mondiale,
ma contribuisce ad evitare il ristagno
economico interno dando sbocco alla
capacita  produttiva  eccedente.

Di qui appunto la «Stato militare-
assistenziale »,




Scheda su ”’Lo stato nel
capitalismo maturo” di Claus Offe

L’esame di Offe «lo Stato nel ca-
pitalismo maturo» si intreccia alle
analisi di O" Connor la dove guesti
sostiene che una serie di scelte eco-
nomiche non vengono dettate dai
fattori di mercato, ma da scelte le-
gate al modo di funzionamento dello
Stato.

La scelta operata da Offe € da
questo punto di vista discutibile,
ma molto netta: 1’economia politica
non offre piii, da sola, I’anatomia
della societa nel capitalismo maturo.

La compenetrazione totale tra
Stato e societa rimette in discussione
la stessa fisionomia delle classi
sociali; € pid utile allora secondo
Offe porre I’accento sui fenomeni di
(distribuzione del reddito e dei ser-
vizi che sono regolati dallo Stato piut-
tosto o soltanto che sulle collocazioni
dei singoli strati nel processo pro-
" duttivo.

Nel capitalismo maturo il fronte
delle diseguaglianze sociali e dei
privilegiamenti politici-non corre pju
linearmente lungo il confine che se-
para i titolari dai mezzi di pro-
duzione dai possessori di forza
lavoro.

Al sistema verticale della disegua-
glianza di classe si sovrappone, com-
plicandolo, frammentandolo e talora

neutralizzandolo, il sistema oriz-.

zontale delle «disparita di ambiti
di vita».

Nel nuovo sistema, sostiene Offe,
tende a nascere una organizzazione
di interessi sociali. Nella misura in
cui questi interessi sono capaci di
generare conflitti hanno anche capa-
cita di influenza politica.

Per essere conflittuali i vari gruppi
devono essere in grado di attuare o di
minacciare rifiuti di prestazioni es-
senziali per il sistema.

Di qui anche un abbozzo di teorie
dell’emarginazione: ci sono gruppi
sociali (casalinghe, studenti medi ed
universitari, disoccupati, pensionati,
criminali, malati mentali, minoranze
etniche) che possono organizzarsi,
ma non hanno peso perché mancano
di conflittualita.

Attraverso la graduazione dei
gruppi di interessi sociali si perpetua
anche la componente repressiva del
dominio politico nel senso che deter-
minati gruppi vengono esclusi dalla
partecipazione alle prestazioni del
potere pubblico,'cioé non godono as-
sistenza statale.

Per questi gruppi allora ci si
preoccupa che non provochino per-
turbazioni ai danni del sistema com-
plessivo e per il resto vengono ab-
bandonati a se stessi.

In questo modo viene affrontato

anche 1l problema della stabilizza-
zione politica. Dice Offe infatti che

dal punto di vista della stabilizza-
zione politica il problema da risolvere
non & tanto quello di privilegiare a
livello politico una minoranza gia
dominante a livello economico,
quanto quello di garantire stabil-
mente 'esclusione ¢ la repressione
di bisogni che minacciano il sistema.

Per capire come funzioni guesto
meccanismo Offe analizza tre strut-
ture: 1 partiti politici, i sindacati e le
associazioni, i parlamenti, conside-
rate tutte e tre articolazioni dello
Stato moderno.

La pia importante & il partito po-
litico. Vi € tra i partiti politici una
lotta per i voti del popolo, una lotta
che per essete condotta richiede un
vasto apparato burocratico e impone
al partito in quanto tale di assicu-
rarsi permanentemente un’ampia
popolarita non specifica di classi, di
strati, di interessi sociali.

Questo meccanismo costringe 1
partiti a cancellare lo specifico con-
trasto di interessi che erano chiamati
originariamente a rappresentare,
il contrasto tra i partiti non si basa
piu allora su concezioni globali
divergenti, quanto su singoli punti
controversi ad hoc e sfruttabili in
modo giornalisticamente ‘efficace. Il
dissenso non deve comungue mai
mettere in discussione una situa-
zione presente o potenziale di pace
concordata.

Di qui un «pluralismo » controllato
o autocontrollato che caratterizza la
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vita politica,

Assieme ai partiti, sostiene Offe,
sono i parlamenti, cesi come Pistituto
del suffragio universale, gli stru-
menti statali pid importanti per il
mantenimerito della «lealta di mas-
sa» necessaria alla stabilita del si-
stema. i

«Lealta di mmssa» & un concett
che Offe introduce per distinguerlo
dalla «legittimazione». La lealta di
massa non richiede infatti una
«fiducia nella validita di un determi-
nato ordinamento, ma al contrario
una rinuncia totale a richieste di
legittimazione ». In sostanza un pro-
cesso di delega e passivizzazione.

Per quello che concerne i parla-
menti, secondo Offe, la separazione
classica tra potere esecutivo e potere
legislativo ¢ regredita ad una insta-
bile distribuzione di funzioni tra i
due ambiti, e il parlamento viene
ad assumere sempre piu il carattere
di attiviti «a posterioti» oltre a
quello di reparto di «public rela-
tions » dei diversi partiti.

In sostanza il parlamento svolge
un ruolo che consiste da una parte
nell’alimentare continuamente la
finzione di una formazione pubblica
della volonta politica, dall’altra nel
proteggere e difendere da pretese
espresse pubblicamente [Dattivita
divenuta ormai autonoma dell'ese-
cutivo.

Partendo da questo insieme di
considerazioni Offe arriva ad ana-
lizzare il carattere di classe del
dominio statale.

«ll dominio statale presenta un

carattere di classe quando (e solo,

quando) esso € strutturato in modo
tale da riuscire a proteggere il capi-
tale sia dalla propria falsa coscienza
che da una coscienza anti-capitali-
stica ».

Per questo non vi € alternativa pra-
ticabile al programma costituzio-
nale della democrazia liberale (o

anche della democrazia integrata -

secondo i1l modello dello Stato socia-
le). Le forme di dominio autoritarie
e fasciste che potrebbero costituire
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una tale alternativa non solo realiz-
zabili.

Questo perché tali forme di domi-
nio provocherebbero o il pericolo di
una subordinazione organica dello
Stato alla egemonia di interessi di
valorizzazione di capitali singoli

oppure il pericolo inverso di un

esercizio del dominio statale auto-

nomizzato cioé non piu riconducibile
ad interessi capitalistici complessivi.

La formula democratica € insomma
quella che esprime in modo pil
compiuto l'interesse comune della
classe dominante che si attua non
attraverso strategie imposte dal-
I'esterno, ma sulia base di routines
procedurali e delle strutture formali

'degli apparati dello Stato, nelle loro

condizioni normali di funzionamento.

In sostanza secondo Offe tanto pid
lo Stato interviene nei processi
sociali ed economici tanto piu ha
bisogno di utilizzzare la «forma
democratica », al cui interno vengono

invece cambiati e mutati elementi

centrali.




